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РУКОВОДСТВО ПО ПОЛИТИКАМ 

Программа восстановления  
населенных пунктов «NY Rising» 

Контроль версий 
Номер версии Дата изменения Описание изменений 
1.0 17 апреля 2015 г. Составление первоначальной версии Руководства по 

политикам Программы восстановления населенных 
пунктов, предназначенного для заинтересованных 
представителей общественности, субполучателей, 
персонала программы NYRCR и персонала GOSR. 

1.1 3 августа 2015 г. Обновлен раздел «Прямой отбор»; пересмотрены 
разделы «Соглашение субполучателя», «Прием 
заявок» и «Требования в отношении аудита»; 
обновлена страница обложки. 

1.2  7 декабря 2015 г. Пересмотрены разделы «Разработка и рассмотрение 
проектов», «Привязка к конкретному урагану» и 
«Дублирование субсидий»; обновлена страница 
обложки. 

2.0 26 апреля 2016 г. Новые разделы: «Привлечение общественности на 
этапе реализации», "Проверки соответствия 
программе NYRCR», «Очередность предоставления 
субсидий», «Национальная цель» и «Управление по 
вопросам многообразия и гражданских прав». 
Добавления в существующие разделы: «Суб-
субполучатели», «Поправки к соглашениям 
субполучателей», «Косвенные затраты на проекты для 
некоммерческих организаций, осуществляющих 
программы общественных услуг», «Отмена 
дополнительных требований к страхованию для 
контрактов на профессиональные услуги при 
некоторых условиях», «Требования к страхованию 
NFIP» и «Примеры расходов на реализацию и 
администрирование проектов». Незначительные 
исправление по тексту руководства, обновлены 
шаблон отчета о предварительной заявке и шаблон 
заявки.  

3.0 5 сентября 2017 г. Пересмотр всего руководства. Добавлены следующие 
разделы: «Соглашения об управлении проектом (PMA) 
и участники программы», «Документирование 
изменений проектов», «Оценка рисков», «Требования 
в отношении аудита (MCD)», «Требования в 
отношении аудита (NYRCR)», «Отмененные 
проекты», «Смена субполучателя» и «Закрытие 
субполучателя». Существенные изменения были 
внесены в следующие разделы: «Соглашения 
субполучателей», «Предварительная заявка», 
«Заявка», «Экологические требования», «Закрытие 
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проекта», «Департамент мониторинга и комплаенса 
(MCD)», «Своевременное расходование средств», 
«Дублирование субсидий», «Доход от программы», 
«Управление финансами», «Страхование и управление 
недвижимостью», «Приобретение недвижимости», 
«Раздел 3», «Предприятия, принадлежащие 
представителям меньшинств и/или женщинам», 
«Справедливое решение жилищных вопросов», 
«Управление по вопросам культурного многообразия 
и гражданских прав», «Расходы на реализацию и 
администрирование проекта», «Закупки», «Ведение 
записей» и «Определения». Изменения, сделанные в 
тексте руководства, включают устранение роли 
директора и ее замену на роль другого ответственного 
лица. 

3.1 3 декабря 2020 г. Пересмотр всего руководства. Добавлены следующие 
разделы: «Стандарты эффективности устойчивости» 
(3.13.5), «Стандарты зеленых зданий» (3.13.6), 
«Страхование от наводнений и существенное 
улучшение» (3.13.10), «Истребование возврата 
средств» (3.16) и «Хранение записей» (3.18). 
Существенные изменения были внесены в следующие 
разделы: «Процесс планирования» (1.1), «Процесс 
реализации» (1.2), «Критерии отбора» (3.3.1), 
«Первичная оценка» (3.3.2), «Прием заявок» (3.6.2), 
«Утверждение заявок» (3.6.3), «Документирование 
изменений проекта» (3.6.4), «Экологическая 
экспертиза» (3.8), «Выплаты субполучателю» (3.9), 
«Своевременное расходование средств» (3.13.1), 
«Очередность предоставления субсидий» (3.13.2), 
«Дублирование субсидий» (3.13.3), «Национальная 
цель» (3.13.4), «Доход по программе» (3.13.7), 
«Управление финансами» (3.13.8), «Страхование от 
наводнений и существенное улучшение» (3.13.10), 
«Страхование и управление недвижимостью» 
(.13.113), «Расходы на реализацию и 
администрирование проектов» (.13.163), «Закупки» 
(73.13.1), «Отмененные проекты» (.13.183) и 
«Закрытие субполучателя» (3.17). Кроме того, был 
обновлен раздел «Административные требования 
программы и общие федеральные нормы и правила» 
(Приложение 1), чтобы терминология в нем 
соответствовала терминологии, используемой в 
остальных руководствах по политикам GOSR.  

3.2 15 апреля 2021 г Пересмотренное Приложение 1. Ведение записей, 
сроки хранения и управление файлами. 
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Введение 
Для устранения ущерба, нанесенного ураганом «Сэнди» и другими стихийными 
бедствиями, произошедшими в разных частях страны в 2011, 2012 и 2013 годах, 
Конгресс США согласно Общему закону (PL) 113-2 ассигновал федеральные 
средства в размере $16 млрд для программы Общей субсидии на развитие 
населенных пунктов и восстановление после стихийных бедствий (CDBG-DR). 
Этот закон, принятый 29 января 2013 г., определяет, что эти средства должны 
использоваться для следующих мер по восстановлению: 
 

«…необходимые расходы, связанные с ликвидацией последствий 
стихийных бедствий, долгосрочным восстановлением, 
восстановлением инфраструктуры и жилья и экономическим 
оживлением в регионах, наиболее пострадавших от крупного 
стихийного бедствия, объявленного в соответствии с Законом 
Роберта Т. Стаффорда о предоставлении помощи при стихийных 
бедствиях и чрезвычайных ситуациях (42 U.S.C. § 5121 и сл.) 
вследствие урагана «Сэнди» и других соответствующих событий, 
произошедших в 2011, 2012 и 2013 календарных годах, для операций, 
санкционированных в соответствии с разделом I Закона о жилищном 
строительстве и развитии местной инфраструктуры (HCDA) от 1974 
года (42 U.S.C. § 5301 и сл.): При условии, что средства выделяются 
напрямую Штату или местному органу власти как получателю 
субсидии по усмотрению Секретаря Министерства жилищного 
строительства и городского развития...» 

 
В ответ на эту инициативу по ассигнованию средств штат Нью-Йорк разработал 
Программу по восстановлению населенных пунктов «NY Rising» (NYRCR) и ряд 
других инициатив по реконструкции после стихийных бедствий, как описано в 
Плане действий штата Нью-Йорк для программы Общей субсидии на развитие 
населенных пунктов и восстановление после стихийных бедствий (CDBG-DR) 
(далее «План действий»).  
 
Надзор за восстановительными работами после ураганов 
В июне 2013 года губернатор Эндрю М. Куомо учредил Управление губернатора 
по восстановлению после ураганов (GOSR), входящее в Housing Trust Fund 
Corporation (HTFC), чтобы оптимизировать координацию работ по восстановлению 
и реконструкции в населенных пунктах штата Нью-Йорк, пострадавших от 
ураганов. HTFC — это компонент Департамента реконструкции жилья и 
населенных пунктов (HCR) штата Нью-Йорк, единой организации, объединяющей 
различные учреждения штата Нью-Йорк и благотворительные корпорации, 
участвующие в реконструкции жилья и населенных пунктов. Управление GOSR 
сформировано для управления федеральными средствами, выделяемыми по 
программе CDBG-DR. Работая в тесном контакте с руководителями местных 
сообществ, Управление GOSR отвечает на самые неотложные потребности 
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населенных пунктов в восстановлении после ураганов, в то же время определяя 
долгосрочные и инновационные решения для укрепления инфраструктуры и 
критических систем Штата.  
 
Обзор руководства  
В данном руководстве изложены политики, действующие в рамках Программы 
NYRCR. Политики, действующие в рамках GOSR, указаны в Приложении 1. 
Данное руководство предназначено для всех заинтересованных представителей 
общественности, субполучателей, персонала GOSR и персонала других 
учреждений. В Руководстве по процедурам Программы NYRCR содержится 
подробная информация о внедрении процедур, связанных с политиками, 
описанными в данном руководстве. Персонал и консультанты GOSR используют 
руководства по политикам и процедурам для предоставления технической помощи 
(TA) субполучателям для обеспечения соответствия в ключевых областях, включая 
управление финансами, закупки, обеспечение равных возможностей, Раздел 3, 
экологическая экспертиза, переселение и приобретение, страхование и управление 
недвижимостью, строительство, ведение записей, отчетность, единый аудит, 
возмещение и мониторинг.  
 
Соответствие целям программы CDBG-DR и национальным 
целям 
Поддерживая цели восстановления, декларированные HUD, штат Нью-Йорк 
специально разработал свои программы восстановления после стихийных бедствий 
так, чтобы помочь пострадавшим жителям и населенным пунктам в 
восстановлении после повреждений, нанесенных ураганами в 2011 и 2012 годах. В 
соответствии с федеральным Законом о жилищном строительстве и развитии 
местной инфраструктуры (HCDA) от 1974 года, главная цель общей программы 
CDBG — «развитие жизнеспособных городских общин путем предоставления 
достойного жилья и подходящей среды обитания и расширение экономических 
возможностей, главным образом для лиц с низким и средним доходом (LMI)». 
Финансирование по программе CDBG-DR, выделенное в связи со стихийными 
бедствиями, должно соответствовать общим целям программы CDBG.  
 
Все действия, финансируемые по программе CDBG-DR, должны соответствовать 
как минимум одной из трех национальных целей, определенных в официальном 
уставе программы CDBG:  
 

• преимущества для населения с низким и средним уровнем дохода (LMI); 
• помощь в мерах по предотвращению появления или ликвидации трущоб 

(цель «Депрессивные районы и трущобы»);  
• удовлетворение особо насущной потребности («Срочная потребность»). 
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Все действия, финансируемые по программе NYRCR, должны соответствовать как 
минимум одной из национальных целей, если исключение из этого требования не 
оговорено HUD. 
 
Выполнение принципов, установленных Планом действий 
штата Нью-Йорк 
Программа NYRCR будет стимулировать инвестиции в пострадавшие от 
стихийных бедствий регионы за счет того, что населенные пункты не просто 
восстанавливаются, но становятся более безопасными и устойчивыми к стихийным 
бедствиям, особенно в местностях, где существует высокий риск наводнений в 
будущем. Программа направлена на восстановление динамичной активности и 
улучшение качества жизни в населенных пунктах штата Нью-Йорк, пострадавших 
от стихийных бедствий. Программа NYRCR также предусматривает помощь 
населенным пунктам в разработке и реализации стратегий, упрощающих 
координацию финансирования по Программе NYRCR с другими федеральными, 
штатными и местными ресурсами для восстановления населенных пунктов. 
 
Программа NYRCR и другие действия, описанные в Плане действий, основаны на 
шести ключевых принципах:  
 

1. Строить лучше и умнее. В условиях, когда жители штата Нью-Йорк 
работают над устранением серьезного ущерба, вызванного ураганом «Сэнди» 
и другими ураганами, Штат использует программы восстановления как 
возможность не просто восстановить поврежденные здания до их исходного 
состояния или заменить их на такие е конструкции. Вместо этого Штат Нью-
Йорк вкладывает средства в дополнительные меры по смягчению 
последствий, чтобы предотвратить подобные разрушения в будущем.  

2. Восстановление под руководством Штата при содействии граждан. Штат 
Нью-Йорк работает в тесном контакте с местными органами власти и другими 
организациями, чтобы обеспечить скоординированный и целостный ответ, 
заботясь о том, чтобы в отдельных населенных пунктах были разработаны 
перспективные планы для местного восстановления, отвечающие конкретным 
потребностям. 

3. Восстановление после урагана «Айрин» и шторма «Ли». Принимаемые для 
восстановления меры также распространяться на населенные пункты, которые 
еще не оправились после урагана «Айрин» и тропического шторма «Ли». 

4. Использование средств частных организаций. Штат Нью-Йорк 
осуществляет программы, которые помогают получить доступ к рынкам 
капитала и увеличить объем низкопроцентного финансирования ключевых 
проектов путем снижения риска для частных кредитных организаций. 

5. Подотчетность и прозрачность при расходовании средств. Штат Нью-
Йорк внедряет жесткую систему контроля и надзора, чтобы обеспечить 
ответственное расходование средств в соответствии с рекомендациями 
федеральных органов и Штата. 
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6. Необходимость безотлагательных действий. Восстановление — это 
долгосрочная задача, но люди нуждаются в срочной помощи. Проекты и 
программы, представленные в Плане действий, сформированы в целях 
обеспечения максимально быстрой доставки и лучшей поддержки в 
соответствии с рекомендациями Министерства жилищного строительства и 
городского развития США (HUD). 

 
Информирование и план участия граждан 
Информирование 
Участие общественности является краеугольным камнем Программы NYRCR. На 
этапе планирования комитеты по планированию, составленные из членов 
сообщества, которые взаимодействуют с широкой публикой, чтобы стимулировать 
участие в процессе планирования, запрашивать отзывы и предложения для 
инновационных проектов и обеспечивать поддержку реализации планов NYRCR. 
На этапе реализации деятельность по привлечению общественности продолжается, 
как описано в разделе 3.7.  
 
Для достижения этих целей каждый Комитет по планированию разработал 
стратегию информирования общественности. Как минимум комитеты по 
планированию принимали предложения общественности в четырех ключевых 
контрольных точках процесса планирования в рамках четырех мероприятий по 
привлечению общественности (таких как день открытых дверей, семинар или 
информационное мероприятие). Члены комитетов по планированию работали для 
обеспечения информирования традиционно недостаточно представленных групп 
населения (от иммигрантов до учащихся средних школ) и вовлечению их в процесс 
планирования. Члены комитетов по планированию также выступали с 
презентациями в жилых комплексах для пожилых людей, в религиозных 
организациях, школах, общественных советах и торговых палатах.   
 
В масштабе штата более 650 жителей представляли свои общины путем участия в 
комитетах по планированию. Было проведено более 650 заседаний комитетов по 
планированию, в рамках которых члены комитетов по планированию совместно с 
администрацией штата занимались разработкой планов населенных пунктов по 
Программе NYRCR, определяющих возможности повышения устойчивости для их 
населенных пунктов. Все заседания были открыты для публики. Было проведено 
более 250 общественно-информационных мероприятий, которые посетили тысячи 
представителей общественности, представивших отзывы о процессе планирования 
и сформированных предложениях. Персонал Программы NYRCR занимается 
привлечением членов комитетов по планированию и общественности на этапе 
реализации, когда это возможно. 
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Информация обо всех заседаниях Комитета по планированию распространялась с 
использованием различных механизмов, включая следующие:  
 

• приглашение представителей СМИ;  
• флаеры и плакаты, размещенные в общественных местах;  
• объявления по радио и в печатных СМИ и 
• публикации в социальных сетях.   

 
В тех случаях, когда это необходимо, сведения о заседаниях комитетов по 
планированию размещались на соответствующих языках (испанском, русском, 
китайском, урду и гаитянском креольском) для информирования лиц с 
ограниченным уровнем владения английским языком (LEP).  По мере 
необходимости на общественно-информационные мероприятия приглашались 
переводчики на соответствующие языки и язык жестов для лиц с нарушениями 
слуха. Лица с ограниченными возможностями, недостаточным уровнем владения 
английским языком (LEP) и другие лица, которым необходимы документы в 
другом формате, могли обращаться на горячую линию штата Recovery Hotline по 
телефону 1-855-NYS-SANDY для помощи в получении информации в удобном 
формате.  
 
Кроме того, Управление GOSR создало веб-сайт для размещения информации о 
реализации программы, расписаний заседаний и соответствующих документов 
(https://stormrecovery.ny.gov/community-reconstruction-program). Представители 
общественности также могли через этот веб-сайт отправлять замечания 
относительно проблем, которые, по их мнению, должны быть решены в планах 
NYRCR.  
 
Программа NYRCR провела на разных этапах реализации Программы ряд 
конференций, чтобы представить и поддержать работу, осуществляемую 
населенными пунктами, участвующими в программе «NY Rising». По состоянию 
на май 2017 года проведено три крупных конференции NYRCR в Олбани и одна в 
городе Нью-Йорке. На первой конференции члены комитетов по планированию 
получили возможность встретиться со специалистами по устойчивости, 
восстановлению после стихийных бедствий и общественному планированию; на 
второй конференции было представлено содержание концептуальных документов 
по планированию, разработанных общинами NYRCR во время первого раунда; на 
третьей конференции были представлены завершенные планы NYRCR и объявлено 
начало второго раунда работы комитетов по планированию NYRCR, а на четвертой 
конференции были представлены окончательные планы, разработанные в ходу 
раунда II (см. раздел 1.1). 
 
План участия граждан 
План участия граждан (CPP) штата Нью-Йорк предоставляет всем гражданам 
штата Нью-Йорк возможность участвовать в планировании, осуществлении и 
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оценке программы восстановления, осуществляемой Штатом в рамках CDBG-DR. 
В Плане излагаются соответствующие федеральным нормам и правилам политики 
и процедуры участия граждан, которые призваны максимально увеличить 
возможность участия граждан в процессе развития местной инфраструктуры. Штат 
приложил усилия, чтобы предоставить возможность участия всем гражданам, 
причем особое внимание уделялось лицам с низким и средним доходом (LMI), 
лицам с ограниченным уровнем владения английским языком (LEP) и лицам, 
нуждающимся в специальном жилье из-за инвалидности. 
 
Принятый Штатом План участия граждан (CPP) предусматривает своевременный и 
разумно достаточный доступ для общественного уведомления, оценки, контроля и 
приема замечаний в отношении действий, предлагаемых для использования 
средств субсидий CDBG-DR. В соответствии с указаниями HUD, содержащимися в 
Извещении Федерального реестра (FRN) от 18 ноября 2013 года (FR–5696–N–06), 
существенные поправки к Плану действий теперь предусматривают 30-дневный 
период приема общественных замечаний, в течение которого должно быть 
проведено как минимум одно общественное слушание. Штат продолжает 
координировать информационные собрания с учреждениями штата, местными 
правительствами, некоммерческими организациями, частными организациями и 
участвующими ассоциациями. Штат предлагает присылать общественные 
замечания к Плану действий и существенным поправкам в соответствии с 
требованиями HUD. Эти документы размещаются на видном месте и могут быть 
доступны на официальном веб-сайте GOSR. Штат использует такие средства, как 
пресс-релизы, публикация уведомлений на веб-сайте губернатора штата Нью-Йорк 
и/или веб-сайта GOSR, для обеспечения максимального доступа пострадавших 
граждан и предприятий к информации о программе.  
 
CPP штата Нью-Йорк в восстановлении после ураганов «Сэнди», «Айрин» и «Ли» в 
рамках программы CDBG-DR можно найти в Приложении 2 к настоящему 
руководству.  
  



15 апреля 2021 г  Стр. 15 из 123 
Программа восстановления населенных пунктов «NY Rising» 

Руководство по политикам 
Версия 3.2 

 
 

1.0 Программа восстановления населенных 
пунктов «NY Rising»  
Программа NYRCR предусматривает сочетание участия общественности (по схеме 
«снизу вверх») и технических экспертных знаний, предоставляемых Штатом. 
Такой подход основывается на том, что представители общественности могут 
лучше оценить потребности и возможности населенных пунктов, в которых они 
живут и работают. Программа стремится помочь наиболее пострадавшим 
населенным пунктам Штата разработать продуманные и реализуемые планы 
восстановления, чтобы в конечном счете создать населенные пункты, которые 
отличаются физической, социальной и экономической устойчивостью и 
экологичностью. Программа NYRCR включает два этапа — этап планирования и 
этап реализации. Развертывание Программы в участвующих населенных пунктах 
осуществлялось в два раунда, которые называются Раунд I и Раунд II.  
 
1.1 Процесс планирования 
Раунд I планирования Программы NYRCR, начавшийся летом 2013 года и 
завершившийся в марте 2014 года, включал 45 планировочных зон, в которых 
находится 97 населенных пунктов. В январе 2014 года губернатор Куомо объявил о 
начале Раунда II процесса планирования, которые включал дополнительно 22 
населенных пункта, пострадавших от ураганов. Четыре из этих населенных 
пунктов были включены в существующие планировочные зоны NYRCR из Раунда 
I, а остальные 18 населенных пунктов образовали 16 новых планировочных зон 
NYRCR. Совокупно в ходе раундов I и II была образована 61 планировочная зона 
NYRCR со 119 населенными пунктами. Планировочные зоны NYRCR показаны на 
веб-сайте NYRCR: Зоны планирования NYRCR.  
 
В июле 2013 года перед началом Раунда I процесса планирования Штата определил 
102 населенных пункта как имеющие право на участие в Программе NYRCR. 
Населенные пункты определялись на основании заявок на полный подтвержденный 
убыток (FVL) для индивидуальной помощи (IA) Федерального агентства по 
чрезвычайным ситуациям (FEMA), полученных в марте 2013 года. Суммы заявок 
на ущерб в расчете на человека, определенные с использованием данных переписи 
2010 года, также использовались для того, чтобы лучше понять размер ущерба в 
малых населенных пунктах, так как потребности таких населенных пунктов могут 
не полностью отражаться в данных FEMA IA FVL, взятых изолированно. Ниже 
описана конкретная методология, использовавшаяся для определения населенных 
пунктов для включения в Программу NYRCR по регионам: 
 

• Лонг-Айленд 
o Населенные пункты в Лонг-Айленде были определены на уровне 

деревни или статистически обособленной местности (CDP) и 
оценивались на основании общего объема ущерба FEMA IA FVL. 
Все населенные пункты, в которых общий объем заявок FEMA IA 
FVL составлял $2,5 млн или более, признавались имеющими право 
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на участие в Программе NYRCR. В случаях когда небольшие 
населенные пункты на территории районов имели аналогичные 
потребности и их целесообразно было объединить, эти населенные 
пункты группировались вместе и рассматривались совокупно для 
определения того, соответствуют ли они пороговому значению 
FEMA IA FVL для включения в программу. Также использовались 
данные переписи 2010 года для определения населенных пунктов, 
имеющих высокий показатель заявок в расчете на человека по 
сравнению с другими населенными пунктами Штата. В некоторых 
случаях в программу включались населенные пункты, у которых 
объем заявок был ниже порогового значения FEMA IA FVL в $2,5 
млн, так как у них был высокий уровень заявок на ущерб в расчете на 
человека.  
 

• Город Нью-Йорк. 
o Районы, первоначально определенные как приоритетные области в 

отчете для города Нью-Йорка Программы реконструкции и 
повышения устойчивости после урагана «Сэнди» (SIRR), были 
выбраны как потенциальные кандидаты и затем оценены с точки 
зрения объема ущерба. Минимальный пороговый предел общего 
объема заявок на ущерб FEMA IA FVL был определен в $2,5 млн. В 
январе 2014 года в Программу NYRCR были добавлены еще шесть 
районов, не указанных в отчете SIRR, так как они соответствовали 
пороговому значению FEMA IA FVL.  
 

• Северная часть штата  
o Отбирались все населенные пункты, в которых объем заявок FEMA 

IA FVL был выше $1,5 млн. Также использовались данные переписи 
2010 года для определения населенных пунктов, имеющих высокий 
показатель заявок в расчете на человека по сравнению с другими 
населенными пунктами Штата. В некоторых случаях включались 
населенные пункты, в которых объем заявок был ниже порогового 
значения FEMA IA FVL в $1,5 млн, потому что в них был высокий 
уровень заявок на ущерб в расчете на человека, потому что в них 
большой ущерб был нанесен общественным объектам и 
инфраструктуре или в силу других смягчающих обстоятельств.   

 
Между Раундом I и Раундом II процесса планирования не было существенного 
различия, только Раунд I процесса планирования длился около восьми месяцев, а 
Раунд II — около семи месяцев. Кроме того, для каждой планировочной зоны 
Раунда I требовался концептуальный план, который использовался для 
окончательного плана NYRCR, а для планировочных зон Раунда II такой план не 
требовался. Штат отменил это требование, так как этот документ не добавлял 
существенной ценности окончательному продукту.  
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Во время процесса планирования комитеты по планированию, образованные из 
местных жителей, владельцев предприятий и общественных деятелей, получали 
поддержку персонала Программы NYRCR и внешних планировочных компаний, 
регулярно собирались и проводили общественные мероприятия в ключевых 
контрольных точках. Они выполнили (при поддержке персонала Программы 
NYRCR и внешних планировочных компаний) подробный анализ для определения 
активов населенных пунктов, включая активы, поврежденные и не поврежденные 
во время соответствующих ураганов. В рамках процесса планирования комитеты 
по планированию NYRCR выявили и определили инвестиции, которые позволят 
повысить устойчивость населенных пунктов, одновременно обеспечив высокие 
социальные и экономические выгоды.  
 
Процесс планирования завершился тем, что для каждой планировочной зоны был 
создан окончательный документ — План NYRCR Комитета по планированию. В 
этих документах предлагались стратегии реконструкции, связанные с 
восстановлением после последствий урагана «Айрин», тропического шторма «Ли» 
и урагана «Сэнди» и включавшие общественное планирование и наращивание 
потенциала, экономическое развитие, медицинские и социальные услуги, жилье, 
инфраструктуру и природные и культурные ресурсы. Основываясь на результатах 
этих стратегий, планы NYRCR включали подробные профили проектов, которые 
могут быть реализованы с использованием финансирования, выделяемого для 
данной планировочной зоны, или из других средств.  
 
1.2 Процесс реализации 
Штат выделил средства в сумме от $3 млн до $28 млн для каждой планировочной 
зоны NYRCR для осуществления соответствующих проектов, предложенных в 
каждом плане NYRCR. Для этапа осуществления Штат выбирает проекты из плана 
NYRCR Комитета по планированию и поэтапно выделяет средства на 
осуществление проектов. При выборе проектов для продвижения персонал 
Программы NYRCR взаимодействует с комитетами по планированию, местными 
правительствами и другими учреждениями.  
 
Каждый проект реализуется субполучателем, местным правительством, 
учреждением Штата или соответствующей некоммерческой организацией, 
вступающими в партнерские отношения с Управлением GOSR для осуществления 
проекта. Субполучатели выбираются либо непосредственно Управлением GOSR, 
либо путем конкурсного процесса. После выбора субполучателя соответствующее 
учреждение и Управление GOSR заключают соглашение субполучателя (SRA). Это 
соглашение регламентирует передачу средств CDBG-DR субполучателю и 
гарантирует, что субполучатель понимает требования CDBG-DR и Управления 
GOSR.  
 
Персонал Программы NYRCR составляет отчет о предварительной заявке. На этапе 
предварительной заявки определяется, можно ли переводить проекта на этап 
полной заявки; принятые предварительные заявки переводятся в категорию полных 
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заявок. Управление GOSR совместно с субполучателем работает над тем, чтобы 
проект был приемлем для финансирования по программе CDBG-DR. На этапе 
заявки начинается экологическая экспертиза. Персонал Программы NYRCR 
предоставляет техническую помощь (TA) во всех областях соответствия CDBG-
DR, включая, в частности, закупки, требования к поддержке культурного 
многообразия, требования в отношении трудовых норм, переселения и 
приобретения, управления финансами и ведения записей. После получения 
необходимых утверждений от Управления GOSR субполучатели могут 
публиковать информацию о приеме предложений и начинать осуществление 
проекта. Согласно нормам CDBG-DR, Управление GOSR обязано контролировать 
получателей субсидий CDBG-DR в течение всего этапа строительства (если 
применимо) для обеспечения соблюдения субполучателями ключевых элементов. 
Закрытие проекта запрашивается субполучателем, когда запрошена окончательная 
выплата, выполнены все одобренные работы и выполнены все другие 
обязательства, указанные в соглашении субполучателя (SRA) (см. раздел 3.10). 
 
Чтобы поддержать планы NYRCR, имеющие большое значение, комитетам по 
планированию NYRCR было настоятельно рекомендовано выявлять проекты, 
которые существенно превосходят объем средств на реализацию, доступный по 
программе CDBG-DR. Программа NYRCR занимается определением 
дополнительных источников средств и совместно с населенными пунктами 
NYRCR помогает сформировать оптимальное ассигнование средств для их 
проектов. Например, проектам, включенным в планы NYRCR или находящимся в 
планировочных зонах NYRCR, уделялось особое место в Объединенной заявке на 
финансирование от штата Нью-Йорк (New York State Consolidated Funding 
Application) в 2014, 2015 и 2016 годах. Проектам доступного жилья, включенным в 
планы NYRCR или находящимся в планировочных зонах NYRCR, уделялось 
особое место в раунде финансирования доступного жилья, предлагаемого 
Управлением GOSR и HCR. Кроме того, имеется много различных доступных 
источников финансирования и средств для повышения устойчивости, которые 
населенные пункты могут и должны использовать для реализации проектов.  
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2.0 Политики в отношении планирования 
 
2.1 Выбор членов Комитета по планированию 
Персонал Программы NYRCR определял потенциальных членов Комитета по 
планированию по результатам консультаций с признанными общественными 
деятелями, общественными организациями и муниципальными чиновниками. 
Члены комитета выбирались таким образом, чтобы сформировать комитеты по 
планированию, представляющие населенный пункт в целом. Также учитывались 
географические особенности, обеспечение культурного многообразия и 
необходимость обеспечить участие исторически обособленных групп. Персонал 
Программы NYRCR стремился заполнить потенциальные пробелы 
представительства в составе каждого Комитета по планированию и сбалансировать 
эти недостатки путем поиска новых участников.  
 
Во главе комитетов по планированию стояли один–три председателя, выбранные 
персоналом Программы NYRCR по результатам консультаций с представителями 
населенных пунктов. Для многих комитетов по планированию важно было иметь 
сопредседателей, чтобы передавать информацию от персонала Программы NYRCR 
членам Комитета по планированию. Работа членов Комитета по планированию не 
оплачивалась. В число членов комитетов по планированию включались 
руководители гражданских ассоциаций, бизнес-групп и некоммерческих 
организаций, а также представители уязвимых групп населения. В некоторых 
случаях в работе Комитета по планированию участвовал представитель городской 
администрации или выборное должностное лицо. В этих случаях выборное 
должностное лицо не имело право голоса. Обычно комитеты по планированию 
состояли из 9–15 членов.  
 
2.2 Кодекс поведения членов Комитета по планированию 
Поведение членов Комитета по планированию регламентируется Кодексом 
поведения для Программы (Приложение 3). Кодекс освещает такие вопросы, как 
обязанность членов Комитета по планированию: 
 

• всегда действовать в общественных интересах; 
• не раскрывать конфиденциальную информацию и 
• раскрывать все потенциальные и фактические конфликты интересов. 

 
Члены комитетов по планированию подтвердили в письменной форме, что они 
прочитали и поняли Кодекс поведения для Программы. Члены комитетов по 
планированию были обязаны раскрывать директору по этике Программы NYRCR 
все реальные или потенциальные конфликты интересов, которые могли возникнуть 
в связи с включением или не включением проекта в план NYRCR.   
 
Перед завершением процесса планирования члены комитетов по планированию 
голосованием решали, какие проекты должны быть включены в их планы. После 
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раскрытия реальных или потенциальных конфликтов интересов члены Комитета 
либо добровольно исключали себя из голосования по проекту, либо запрашивали 
мнение директора по этике относительно того, должны ли они голосовать. При 
необходимости директор по этике рекомендовал членам Комитета по 
планированию исключить себя из голосования.  
 
2.3 Выбор планировочных компаний  
Знание местной специфики, которым обладают члены Комитета по планированию, 
дополнялось экспертными знаниями персонала учреждений Штата и 
консалтинговых компаний в сфере общественного планирования, 
градостроительства и экономического развития. Для оказания помощи населенным 
пунктам на всех этапах процесса планирования привлекались планировочные 
компании. Планировочные компании организовывали и проводили заседания 
комитетов по планированию, предоставляли инновационные возможности для 
удовлетворения потребностей населенных пунктов в вопросах восстановления, 
помогали в проведении общественно-информационных мероприятий и выполняли 
аналитическую работу, требуемую Программой NYRCR (такие как составление 
инвентаря активов, оценка рисков и анализ выгод и затрат).  
 
Планировочные компании, отобранные во время Раунда I, оценивались на основе 
критериев, указанных в запросе предложений (RFP). Компании, получившие от 80 
до 100 баллов, считались подходящими для назначения одному или нескольким 
комитетам по планированию NYRCR. Для RFP были определены следующие 
критерии: 
 

1. опыт и потенциал;  
2. предлагаемая структура расходов;  
3. технический подход и  
4. инновационные практики.  

 
В отношении выбранных компаний выполнялась процедура подбора, чтобы 
назначить комитетам по планированию компании, обладающие знанием 
региональной специфики, опытом и необходимыми базовыми знаниями, 
техническим подходом и функциональной экспертизой. По результатам процедуры 
подбора корпорация HTFC заключила контракты на предоставление 
планировочных, технических и профессиональных услуг комитетам по 
планированию. Контракты были заключены согласно разделу 2879 Закона о 
государственных органах (Public Authorities Law), инструкциям по закупкам HTFC 
и применимым федеральным нормам (включая 24 CFR Часть 85). 
 
Ряд компаний, выбранных в ходе Раунда I планирования, были назначены для 
работы во время Раунда II процесса планирования. Компании выбирались для 
участия в Раунде II на основании эффективности их работы во время Раунда I, их 
способности работать в региональных населенных пунктах, включенных в Раунд II, 
и их общих возможностях выполнять дополнительную работу.  
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2.4 Планирование и разработка проектов  
Консультируясь во время работы со специалистами Штата, каждый комитет по 
планированию определил границы своей планировочной зоны — зоны, 
планированием в которой занимался соответствующий Комитет NYRCR. В 
зависимости от текущих потребностей в восстановлении и будущих рисков эти 
зоны иногда включали основную и дополнительную зону или приоритетные зоны. 
Проекты разрабатывались путем подробного анализа, в ходе которого изучались 
активы и предыдущие и потенциальные будущие риски, в сочетании с общей 
концепцией, разработанной Комитетом по планированию, и участием 
общественности. Список потенциальных проектов был сужен по результатам 
голосования Комитета по планированию.  
 
2.4.1 Инвентарь активов 
Инвентарь активов представляет собой совокупность активов социальных, 
экономических и природных ресурсов каждой планировочной зоны, которые 
подвержены или могут быть подвержены влиянию изменения климата. Эти активы 
могли (но не обязательно) пострадать во время ураганов. Инвентарь активов 
составлялся на основе всех доступных карт и данных, дополненных информацией, 
полученной от Комитета по планированию и широкой общественности. В 
инвентаре указывались область риска,1 в которой находится актив, и информация о 
том, имеет ли актив высокую ценность для населенного пункта.  
 
2.5.2 Общая концепция 
Общая концепция разрабатывалась каждым комитетом по планированию и 
представлялась общественности на одном из мероприятий по привлечению 
общественности. Она использовалась на всех этапах процесса планирования как 
документ, направляющий работу Комитета по планированию. 
 
2.4.3 Оценка рисков 
При оценке рисков анализировалась степень риска наводнения, существующая для 
критических и существенных активов в планировочной зоне. Оценка рисков 
проводилась с использованием инструмента оценки рисков, разработанного 
Государственным департаментом (DOS) штата Нью-Йорк. Для каждого актива 
инструмент оценки рисков учитывал степень опасности, незащищенность и 
уязвимость.  Инструмент оценки рисков был калиброван для оценки риска 100-
летнего наводнения с учетом «области риска», в котором находится актив. 
Картирование областей риска для прибрежных населенных пунктов было 
выполнено DOS для Программы NYRCR с учетом строгого и научно 
обоснованного прогнозирования повышения уровня моря на три фута за 100 лет. 
Области риска для приречных населенных пунктов были определены с 
использованием карт ставок страхования от наводнений FEMA. 

 
 
1 Область риска определяется на основании зон риска наводнений. 
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2.4.4 Оценка потребностей и возможностей 
Эта оценка позволила получить подробное представление о том, что требуется 
населенному пункту для повышения устойчивости и какие существуют 
возможности для ускорения местного экономического роста и повышения 
устойчивости к будущим штормам и ураганам. При составлении этой оценки 
использовался личный опыт и общие знания местных жителей, а также 
углубленный анализ существующих условий.  
 
2.4.5 Стратегии инвестирования и действия 
Каждый комитет по планированию разработал для своих населенных пунктов 
стратегии восстановления после разрушений, нанесенных ураганом «Айрин», 
тропическим штормом «Ли» и ураганом «Сэнди», а также стратегии, которые 
позволят повысить устойчивость населенных пунктов к будущим штормам и 
ураганам. Такие стратегии, например стратегии для обеспечения качества жизни и 
безопасности уязвимых групп населения, улучшения систем дренажа и управления 
ливневыми водами и обеспечения защиты от прибрежных наводнений, образовали 
основу проектов, разработанных комитетами по планированию. В планах NYRCR 
стратегии, лежащие в основе каждого проекта, были обозначены в профиле 
проекта, взаимосвязи между стратегиями и проектами.    
 
2.4.6 Анализ выгод и затрат 
Основываясь на предварительном исследовании и данных, предоставленных 
планировочными компаниями, комитеты по планированию определили проекты, 
которые следует продвинуть на этап анализа выгод и затрат (CBA). Анализ выгод и 
затрат (CBA) предусматривал составление сметы затрат для проекта, а также 
определение потенциальных выгод и затрат проекта. Анализ выгод и затрат (CBA) 
был в основном качественным, но в случаях, когда выгода, связанная с проектом, 
могла быть количественно измерена и степень выгоды можно было определить, 
приложив разумные усилия, величина выгоды включалась в анализ. Анализ выгод 
и затрат (CBA) предполагал исследование четырех типов выгод (снижение рисков, 
экономические, экологические, социальные выгоды и выгоды для здоровья), а 
также подробное рассмотрение экологичности применительно к выгодам, срок 
эксплуатации проекта, возможные негативные внешние факторы и стоимость 
упущенных возможностей. В случаях, когда целью проекта было снижение 
последствий от наводнений, комитетам по планированию рекомендовалось 
повторить процесс оценки рисков, используя альтернативный сценарий с 
предположением, что предлагаемый проект или действие были реализованы. Такой 
анализ снижения рисков позволял Комитету по планированию учитывать степень, 
в какой предлагаемый проект или действие снизят риск для критических объектов 
или существенных активов, и учитывать эту выгоду наряду с другими выгодами и 
затратами. 
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2.4.7 Разработка и рассмотрение проектов 
После рассмотрения данных, полученных в рамках процесса планирования 
(особенно оценки рисков и анализа выгод и затрат), комитеты по планированию 
голосованием решали, какие проекты включить в план NYRCR и к каким 
категориям отнести эти проекты. Проекты относились к одной из трех категорий:  
 

1. Предлагаемые проекты (Proposed Projects) — это проекты, предлагаемые 
для финансирования с использованием средств из квоты CDBG-DR для 
планировочной зоны NYRCR. В большинстве случаев комитеты по 
планированию выбирали предлагаемые проекты, которые по совокупной 
смете затрат превышали утвержденную квоту для населенного пункта. Это 
давало некоторую гибкость на тот случай, если отдельные предлагаемые 
проекты будут признаны несоответствующими из-за экологической 
экспертизы, несоответствия условиям программы CDBG-DR, технической 
осуществимости или других факторов, выявленных при дальнейшем 
рассмотрении проекта. 
 

2. Рассмотренные проекты (Featured Projects) — это проекты и действия, 
которые Комитет по планированию выделил в качестве важных 
рекомендаций по повышению устойчивости и подробно проанализировал, 
но не предложил для финансирования в рамках Программы NYRCR с 
финансированием CDBG-DR. По возможности Управление GOSR вместе с 
населенными пунктами изучало возможности привлечения альтернативных 
источников финансирования или использования разных вариантов для этих 
проектов. В отдельных случаях рассмотренный проект может быть 
реализован в рамках Программы NYRCR (например, если для 
рассмотренного проекта или Комитета по планированию нашлось внешнее 
финансирование или если рассмотренный проект разработан таким образом, 
что он может быть реализован с использованием квоты средств CDBG-DR, 
имеющейся у Комитета по планированию).  

 
3. Дополнительные рекомендации по устойчивости (Additional Resiliency 

Recommendations) — это прочие проекты и действия, которые Комитет по 
планированию хотел выделить. 
 

Комитет по планированию совместно с персоналом Программы NYRCR и 
планировочными компаниями занимался созданием профилей проектов для 
предлагаемых и рассмотренных проектов, выбранных для включения в План 
восстановления населенных пунктов. Профили проектов содержали описания и 
информацию относительно местоположения проекта, стратегии обеспечения 
устойчивости, которые проект будет поддерживать, выгоды и затраты проекта, а 
также привязку проекта к конкретному урагану, т. е. как проект снижает или 
удовлетворяет нужды в восстановлении или повышении устойчивости, возникшие 
вследствие соответствующего урагана (см. раздел 3.2.2). 
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2.5 План NYRCR  
Завершающий моментом процесса планирования NYRCR была подача Плана 
NYRCR в Управление GOSR. План NYRCR представлял собой результат работы 
Комитета по планированию и широкой общественности. Проекты, которые были 
включены в План NYRCR и для которых был составлен профиль, могли 
рассматриваться для осуществления на этапе реализации в рамках Программы 
NYRCR.  
Планы NYRCR призваны помочь населенным пунктам восстановиться после 
стихийного бедствия, повысить устойчивость к экстремальным погодным 
условиям, улучшить экономические перспективы, защитить уязвимые группы 
населения и внести вклад в осуществляемые в регионе меры. Наибольшая 
поддержка оказывалась стратегическим креативным проектам, получившим 
местную поддержку. Планы NYRCR включали следующие элементы:  
 

• общий обзор населенных пунктов;  
• оценку рисков и потребностей;  
• стратегии восстановления и устойчивости;  
• профили предлагаемых и рассмотренных проектов и  
• дополнительные материалы. 

 
2.6 Конкурс «NY Rising to the Top»  
Конкурс «NY Rising to the Top» (NYRTTT) позволял выигравшим комитетам по 
планированию получить дополнительные средства на реализацию проектов, 
включенных в их планы NYRCR. Участвовать в конкурсе NYRTTT могли 
комитеты, участвовавшие в Раунде I и Раунде II. Комитеты по планированию из 
Раунда I соревновались за получение наград общим объемом в $24 млн в восьми 
категориях, причем в каждой категории присуждалась награда на осуществление 
проекта в сумме $3 млн.  Комитеты по планированию из Раунда II могли 
соревноваться за получение трех наград на общую сумму $3,5 млн. Размер средств 
конкурса NYRTTT для двух раундов был соразмерен суммам субсидий, 
выделенных в рамках Программы. 
 
Для участия в конкурсе NYRTTT комитеты по планированию подавали онлайн-
заявку с описанием одного или нескольких проектов, планов или действий, 
которые, по их мнению, соответствовали каким-либо категориям наград, 
перечисленных ниже. Персонал Программы NYRCR рассматривал и оценивал все 
заявки по 3-балльной шкале и передавал все заявки директорам программы 
NYRCR.  
 
Во время второго раунда рассмотрения директора программы рассматривали 
присужденный рейтинг и оценивали заявки в соответствии со следующими 
критериями: 
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• Соответствие приоритетам Штата и местным приоритетам. При 
рассмотрении заявок учитывалось, насколько соответствующие проекты или 
действия удовлетворяют местные потребности и соответствуют 
рекомендациям HUD. 

• Равномерность распределения средств на восстановление после стихийных 
бедствий. Проверяющие могли учитывать, имеет ли населенный пункт 
возможность привлекать финансирование из других источников, и им 
рекомендовались обеспечивать равномерное распределение средств по 
территории Штата.     

• Соответствие федеральным рекомендациям и приоритетам.  Заявки 
оценивались на предмет соответствия рекомендациям и приоритетам, 
указанным в программе финансирования HUD CDBG-DR,  согласованность 
с Планом NYRCR и достижения в ходе процесса планирования. 
Проверяющие оценивали достоверность заявлений, сделанных заявителями. 
 

Директора программы передавали проекты, которые, по их мнению, должны были 
выиграть конкурс, исполнительному директору GOSR, исполнительному 
директору NYRCR и заместителю секретаря штата DOS, которые проводили 
собственную оценку и направляли получателей, рекомендуемых для награждения, 
в Управление губернатора для окончательного утверждения. 
 
Для Раунда I в конкурсе NYRTTT предлагались следующие категории:  

1. Лучшее региональное сотрудничество  
2. Лучшее использование технологий в процессе планирования   
3. Лучшее участие сообщества в процессе планирования 
4. Лучшее включение уязвимых групп населения  
5. Лучшее использование зеленой инфраструктуры для повышения 

устойчивости  
6. Лучшее инновационное и экономичное финансирование критических 

проектов  
7. Лучшие инвестиции в инфраструктуру с рядом побочных выгод и  
8. Лучший подход к устойчивому экономическому росту.  

 
Для Раунда II в конкурсе NYRTTT предлагались следующие категории: 

1. Лучшее региональное сотрудничество 
2. Лучшее включение уязвимых групп населения и  
3. Лучшее использование зеленой инфраструктуры для повышения 

устойчивости.  
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3.0 Политики осуществления  
В начале этого раздела Руководства по политикам приводится хронологический 
обзор политик осуществления проектов Программы NYRCR, причем каждый 
подраздел посвящен одному этапу процесса осуществления. Затем следует 
подраздел «Многоэтапные требования для субполучателей», в котором 
рассматриваются многочисленные политики реализации, относящиеся к 
нескольким этапам процесса реализации. В заключение рассматриваются смена 
субполучателей и закрытие субполучателя. 
 
3.1 Выбор менеджера субсидий для проекта  
Программа NYRCR сохранила одного поставщика, чтобы он обеспечивал 
поддержку в ходе процесса реализации Программы NYRCR, действуя в качестве 
менеджеров проектов и предлагая общую поддержку при разработке программы. 
Менеджеры субсидий и другие консультанты обеспечивают консультации и 
поддержку при планировании и управлении проектами как персоналу Программы, так 
и субполучателям. 
 
Эта компания была выбрана в рамках процедуры RFP. Для RFP были определены 
следующие критерии:  
 

1. опыт и потенциал;  
2. технический подход;  
3. структура тарифов предложения; 
4. информационные технологии и  
5. знакомство с восстановительными работами после «Сэнди» в Нью-Йорке.  

 
3.2 Идентификация проекта для реализации  
В Программе NYRCR используется следующий контрольный список 
идентификации проекта NYRCR для идентификации проектов для реализации. 
Реализуемые проекты должны в максимально возможной степени соответствовать 
некоторым из следующих критериев (в подразделах ниже подробно описаны 
некоторые из критериев и приведена информация относительно средств проектов и 
дохода по программе):  
 

• Включен в План NYRCR. 
• Учитывает оценку рисков/потребностей. 
• Концептуально соответствует критериям CDBG-DR. 
• Предоставляет выгоды (или обслуживает/поддерживает) население с низким и 

средним доходом (LMI) в планировочной зоне в большей степени, чем 
другие группы населения. 

• Соответствует конкретным целям или приоритетным задачам программы 
NYRCR: 
o Восстановление экосистемы 
o Взаимодействие на уровне региона 
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o Согласованность с другими проектами повышения устойчивости и 
целями политик Штата 

o Инновационный 
o Предусматривает поддержку уязвимых групп населения 

• Получил поддержку важнейших заинтересованных сторон.      
• Учитывает состояние, вызванное соответствующим ураганом. 
• Уменьшает состояния, возникшие вследствие урагана. 
• В объем работ включено обеспечение устойчивости. 
• Имеет период реализации разумной длительности. 
• Есть субполучатель, который может и готов реализовать проект. 
• Согласуется с другими проектами повышения устойчивости и целями 

политик Штата или способствует их реализации. 
• Использует инновационные технические или стратегические решения. 
• Осуществим с точки зрения требований к получению разрешений, а также с 

точки зрения степени, стоимости и времени, необходимых для 
экологической экспертизы, других нормативных проверок и 
предварительной работы (включая проектирование и инженерных работ) и 

• Снижает риск для населения и критических объектов. 
 

Контрольный список идентификации проекта NYRCR подтверждает соответствие 
проекта критериям, его осуществимость, поддержку заинтересованных сторон и 
согласованность с принципами Штата, отражая техническое мнение персонала 
Программы NYRCR. Этот контрольный список заполняется менеджерами 
субсидий и проверяется директором по реализации проектов NYRCR.2 
 
3.2.1 Оценка рисков проекта  
Менеджеры субсидий осуществляют оценку рисков для определения уровня риска 
потенциального проекта. При оценке рисков учитываются следующие факторы:  
 

• организация-спонсор (предлагаемый субполучатель);  
• сложность реализации проекта; 
• опыт организации; 
• финансирование; 
• экологические факторы; 
• факторы приобретения земельных участков/переселения и 
• участие дополнительных организаций.  

 
В оценке рисков указываются показатель риска, который представляет собой 
рассчитанную вероятность того, что проект не будет успешно осуществлен (т. е. не 
будет завершен в соответствии с требованиями и графиком CDBG-DR). Чтобы 

 
 
2 Управляющий директор программы NYRCR проверил этот контрольный список до февраля 2017 
года. 
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определить показатель риска, каждому фактору присваивается низкий, средний или 
высокий показатель, а каждому показателю присваивается определенный вес. 
Показатель риска от 0 до 40% считается низким риском, показатель от 41 до 70% 
— средним риском, а показатель от 71 до 100% — высоким риском. На основании 
оценки рисков и опыта работы с субполучателем, имеющегося у персонала 
Программы NYRCR, определяется уровень технической помощи (TA), который 
требуется предоставлять субполучателю.  
 
3.2.2 Привязка к конкретному урагану 
Все реализуемые проекты должны иметь разумно обоснованную «привязку» к 
последствиям урагана «Сэнди», урагана «Айрин» и/или тропического шторма 
«Ли»; тем самым действия по проекту учитывают неудовлетворенную потребность 
в восстановлении, прямо или косвенно вызванную одним или несколькими 
соответствующими ураганами, указанными выше.  
 
На этапах планирования и реализации привязка проекта к урагану используется 
различными способами. Например, на этапе планирования в профилях проектов из 
окончательного плана каждого Комитета по планированию указывается связь 
проекта с конкретным ураганом (см. раздел 2.6). На этапе реализации связь проекта 
с конкретным ураганом указывается в предварительной заявке проекта, заявке и 
меморандуме о привязке к урагану для конкретного проекта.  
 
Проект может быть связан с конкретным ураганом различными способами, 
например: 

• Объект мог быть выведен из строя вследствие урагана. 
• Объект мог пострадать вследствие урагана.  
• Объект или действие могут требоваться для успешного долгосрочного 

восстановления населенного пункта после урагана и для его защиты от 
аналогичных стихийных бедствий в будущем.  
 

3.2.3 Допустимые действия 
Все реализуемые проекты должны включать допустимые действия. Допустимые 
действия для использования средств CDBG-DR в Программе NYRCR описаны в 
разделе 105 Закона HCDA. К таким действиям относятся, в частности, следующие: 

• приобретение недвижимости, общественных сооружений и улучшения, 
очистка, восстановление, реконструкция и строительство зданий; 

• устранение архитектурных препятствий для доступа инвалидов и пожилых 
людей; 

• распоряжение недвижимостью, в том числе расходы, связанные с 
обслуживанием и передачей приобретенной недвижимости; 

• предоставление общественных услуг, в том числе профессиональная 
подготовка; 

• инфраструктурные проекты, включая, в частности, внесение нефедеральной 
доли средств для других федеральных программ долевого финансирования; 
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• переселение, связанное с проектами, в которых используется один или 
несколько других видов деятельности, перечисленных здесь; 

• действия, осуществляемые через некоммерческие организации; 
• помощь районным организациям, местным строительным компаниям и 

некоммерческим организациям, обслуживающим строительные потребности 
населенных пунктов;  

• программы энергоэффективности и энергосбережения и  
• действия для экономического оживления.  

 
Следующие действия считаются недопустимыми для использования средств 
CDBG-DR в Программе NYRCR: 

• действия, которые не относятся к указанному последствию, связанному с 
ураганом; 

• действия, связанные с подготовительными мерами, не входящими в 
действия по восстановлению/реконструкции; 

• действия, не считающиеся допустимыми согласно 24 CFR 570.207 или 
нормам CDBG-DR, в случае если не было предоставлено исключение, и 

• действия, не соответствующие национальной цели. 
 

3.3 Выбор и потенциал субполучателя  
Управление GOSR выбирает подходящего субполучателя для каждого проекта 
путем прямого произвольного выбора или путем конкурсного отбора. Управление 
GOSR проводит тщательный анализ потенциальных субполучателей, чтобы 
оценить их ресурсы для реализации проекта. Руководители проектов проверяют 
единые аудиты субполучателей (т. е. отчет об аудите по форме A-1333), если 
требуется, или форму заявления о соответствии требованиям (A-133) и другие 
аудиты  (т. е. аудиты из Управления контролера штата), если единый аудит не 
требуется, а также выполняют оценку рисков, составляют отчет о первоначальной 
оценке и выполняют анализ ресурсов субполучателя. Эти анализы не только 
помогают Управлению GOSR определить, подходит ли субполучатель для проекта, 
но также помогает Управлению GOSR определить уровень и тип технической 
помощи (TA), которую Управление GOSR должно предоставить субполучателю. 
Техническая помощь оказывается Управлением GOSR для того, чтобы 
сформировать потенциал субполучателя, обеспечить передачу знаний и 
гарантировать соблюдение требований CDBG-DR. Квоты населенному пункту 
привязаны к конкретному населенному пункту, а не к определенному 
субполучателю. Однако можно рассматривать одного субполучателя для 
реализации нескольких проектов в одном населенном пункте.  
 

 
 
3 По состоянию на 26 декабря 2014 года Управление GOSR применяет к аудитам субполучателей 
положения 2 CFR 200 подчасть F.  Однако при именовании документов, относящихся к аудитам, 
могут использоваться правила, приведенные в циркуляре OMB Circular A-133. 
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Если Управление GOSR определяет, что потенциальный субполучатель не имеет 
ресурсов для непосредственной реализации проекта CDBG-DR, Управление GOSR 
выбирает другое юридическое лицо, которое будет вступать в роли субполучателя 
проекта. После определения субполучателя Управление GOSR назначает 
руководителя проекта, который отвечает за каждодневные административные 
задачи, надзор и другие обязанности, связанные с выполнением проекта. Ряд 
проектов NYRCR осуществляются компанией Dormitory Authority of the State of 
New York (DASNY).  
 
Субполучатели могут использовать суб-субполучателей по усмотрению 
Управления GOSR после их оценки и утверждения Управлением GOSR. Суб-
субполучатель является непрямым субполучателем программы, т. е. более низким 
уровнем по отношению к субполучателю, который является стороной соглашения 
субполучателя (SRA), заключенным напрямую с Управлением GOSR. Договорные 
отношения между субполучателем и суб-субполучателем аналогичны договорным 
отношениям между получателем субсидии (Управлением GOSR) и 
субполучателем. Соглашение суб-субполучателя заключается, главным образом, 
для обеспечения эффективной реализации существенной части проекта, 
финансируемой согласно соглашению SRA с получателем субсидии.  Все 
положения соглашения субполучателя (SRA), которые обязан соблюдать 
субполучатель, передаются далее на уровень суб-субполучателя посредством 
соглашения суб-субполучателя.  
 
В любой момент на этапе реализации субполучатели могут предложить суб-
субполучателей (например, некоммерческая организация-субполучатель может 
предложить в качестве партнера другую некоммерческую организацию, которая 
поможет некоммерческой организации-субполучателю реализовать операцию). Для 
оценки суб-субполучателей Управление GOSR проводит с ними собрание для 
первоначальной оценки, предлагает заполнить контрольный список ресурсов 
субполучателя и анкету опроса об управлении финансами. Субполучатель должен 
заключить соглашение SRA со своим суб-субполучателем (соглашение суб-
субполучателя), в которое должны быть включены «Дополнительные условия 
GOSR для контрактов» и которое должно соответствовать всем юридическим и 
нормативным требованиям. Соглашение с суб-субполучателем не является 
соглашением между двумя или более субполучателями GOSR. 
 
3.3.1 Критерии отбора  
Потенциальные субполучатели рассматриваются с учетом следующих аспектов: 
 

• предыдущий опыт выполнения проектов CDBG или других проектов с 
федеральным финансированием, включая, в частности, знания и 
предыдущий опыт в следующих областях:  

o требования 24 CFR часть 84 и 85 (каждая с учетом поправок 2 CFR 
200); 
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o документация с подтверждением того, что проект соответствует 
национальной цели CDBG; и 

o документальное подтверждение того, что расходы в рамках проекта 
осуществляются на правомочные операции CDBG;  

 
• Способность персонала эффективно управлять субсидиями CDBG-DR, 

включая, в частности, следующее: 
o способность осуществлять финансовый мониторинг и надзор; 
o способность выполнять функции по управлению субсидиями, 

продемонстрированную на примере предыдущего опыта управления 
субсидиями силами собственного персонала или с помощью 
консультанта по управлению субсидиями; 

o способность проводить внутренний аудит;  
o персонал для администрирования; и 
o знания федеральных и штатных требований к закупкам и 

заключению контрактов;  
 

• знания и опыт в области финансового управления средствами федеральных 
субсидий, особенно средствами CDBG; и способность финансовых систем 
удовлетворить всем штатным и федеральным требованиям, включая, в 
частности, следующее: 

o методы учета и средства управления бюджетом;  
o доказательство того, что расходы необходимы, обоснованы и 

напрямую связаны с субсидией;  
o мониторинг и контроль своевременного расходования федеральных 

средств;  
o соблюдение требований 2 CFR 200 (действует для субсидий, 

выделенных после 26 декабря 2014 года), A-121 (для высших 
учебных заведений); 

o выполнение и результаты предыдущих единых аудитов (т. е. отчет об 
аудите по форме A-133) , если применимо, и  

o завершение и результаты любых других аудиторских проверок в том, 
что касается финансового потенциала.  

 
• наличие хорошей репутации в штате Нью-Йорк (для организаций, не 

являющихся общественными); 
 
• опыт, знания и соблюдение всех федеральных норм вне прямых требований 

CDBG в том, что касается субсидий, включая, в частности, следующее:  
o соблюдение закона Дэвиса-Бэкона и всех трудовых норм, Раздела 3, 

норм поддержки предприятий, принадлежащих представителям 
меньшинств и женщинам (M/WBE), экологических норм, норм в 
отношении свинецсодержащих красок, гражданских прав, Раздела 504, 
Закона о единых правилах помощи при переселении и приобретении 
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недвижимости от 1970 года (Uniform Act, URA), Закона о справедливом 
решении жилищных вопросов (FHA), Закона о правах американских 
граждан-инвалидов (ADA) от 1990 года, Закона о возрастной 
дискриминации и норм хранения записей; 

 
• другие факторы, такие как взаимоотношения с населенным пунктом, 

взаимоотношения с другими государственным органами и специальные навыки, 
знания или возможности, которые делают организацию подходящей в качестве 
субполучателя.  

 
3.3.2 Первичная оценка 
Отчет о первичной оценке помогает Управлению GOSR определить, подходит ли 
субполучатель для проекта, а также помогает Управлению GOSR определить 
уровень и тип технической помощи (TA), которую Управление GOSR должно 
предоставить субполучателю. Первичная оценка выполняется один раз для каждого 
субполучателя. После того как выполнена первичная оценка и определено, что 
субполучатель имеет достаточные ресурсы для участия в программе, этот 
субполучатель может быть выбран в будущем в качестве субполучателя для других 
проектов, которые не были включены в первичную оценку. В рамках первичной 
оценки: 
 

• документально фиксируются первичное и последующие собрания, 
проводимые менеджерами субсидий и руководителями проектов с 
субполучателем;  

• документально фиксируется предыдущий опыт работы субполучателя с 
программой CDBG (если имеется); 

• документально фиксируются количество проектов, которые возьмет на себя 
субполучатель, и необходимые действия. 
 

Отчет о первичной оценке включает контрольный список ресурсов 
субполучателя, в котором описываются персонал субполучателя и его опыт 
управления действиями CDBG или аналогичных программ предоставления 
субсидий, имеющиеся у субполучателя организационные ресурсы и ресурсы по 
управлению финансами, а также другие факторы (например, взаимоотношения 
субполучателя с населенным пунктом и другими государственными органами, а 
также специфичные для проекта навыки, знания или ресурсы).  
 
 
3.3.3 Прямой выбор 
Когда используется метод прямого выбора, персонал Программы NYRCR 
определяет подходящего субполучателя, учитывая следующее: 1) возможности 
привлечения ресурсов на местных уровнях власти, 2) юрисдикцию в отношении 
активов, необходимых для проекта, 3) существующий проект, 4) возможности 
управления финансами, а также 5) все прочие аспекты, связанные с реализуемым 
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проектом. Управление GOSR выбирает субполучателей напрямую в следующих 
случаях:  
 

• когда организация имеет уникальную позицию для реализации проекта 
NYRCR, так как либо имеет единоличную юрисдикцию над проектом, 
либо полностью управляет или владеет площадкой проекта; 

• когда есть вероятность того, что выбор любой другой организации 
наложит на эту организацию обязанности по полному контролю или 
юрисдикцией над территорией проекта NYRCR;  

• когда процесс конкурсного тендера приведет к неприемлемым 
задержкам в выполнении требований проекта NYRCR;  

• когда имеется достаточное основание полагать, что минимальные 
потребности проекта Программы NYRCR могут быть удовлетворены 
только выбранным субполучателем; 

• когда организация имеет уникальную позицию для реализации проекта 
NYRCR вследствие реализации этой организацией программы, имеющей 
ту же концепцию и цели, которые требуются для проекта NYRCR.   

 
Процесс прямого выбора документально фиксируется для каждого субполучателя в 
меморандуме о выборе субполучателя. 
 
3.3.4 Конкурсный отбор  
Для некоторых операций, связанных с общественными услугами, Управление 
GOSR может создать уведомление о доступности финансирования (NOFA) или 
запрос квалификаций (RFQ) или запрос предложений (RFP), чтобы получить 
предложения от соответствующих требованиям некоммерческих или 
общественных организаций по реализации проектов или программ в определенных 
населенных пунктах. NOFA/RFQ/P включает в себя критерии оценки и 
методологию выбора, которые используются для выбора соответствующих 
субполучателей. В соответствии с указанием HUD «Различия между 
субполучателем и подрядчиком» (13 августа 1993 г.), если NOFA/RFQ/P 
соответствует требованиям, содержащимся в 24 CFR 85.36 (с учетом поправок в 2 
CFR 200), выбранный участник тендера рассматривается как подрядчик. Если 
NOFA/RFP/Q не полностью соответствует требованиям, выбранный участник 
тендера рассматривается как субполучатель.  
 
Окончательные проекты, выбранные для реализации, могут быть изменены на 
основе результатов NOFA или RFQ/P.  
 
3.4 Соглашение субполучателя 
После того как Управление GOSR выбрало субполучателя для участия в 
Программе NYRCR, Управление GOSR совместно с субполучателем подписывает 
соглашение субполучателя (SRA). Соглашение SRA служит в качестве механизма 
передачи субполучателю средств и обязательно должно соответствовать 
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требованиям всех применимых федеральных, штатных и местных законов. Во 
многих случаях такое соглашение в момент первого заключения не касается 
никаких сумм, но служит в качестве меморандума о взаимопонимании (MOU) 
между Управлением GOSR и субполучателем. В такие соглашения на $0 вносятся 
поправки для отражения объема работ и бюджета конкретных проектов, по мере 
того как субполучатели подают заявки и эти заявки утверждаются Управлением 
GOSR. Для некоторых проектов, в которых субполучателем является другое 
учреждение штата, подписывается меморандум о взаимопонимании (MOU), а не 
SRA. Для проектов, в которых субполучателем является DASNY, для 
инициирования проекта используется наряд на выполнение работ (WO), а не 
поправка к SRA или MOU. 
 
Согласно более ранним политикам, в случае капитальных проектов требовалось 
несколько поправок к SRA. В первой поправке предоставлялось финансирование, 
необходимое для действий по планированию и проектированию. Во второй (или 
последующей) поправке предоставлялось финансирование, необходимое для 
осуществления строительных операций после завершения проектирования проекта 
и получения всех необходимых экологических разрешений. Для действий, 
связанных с планированием или государственными услугами, обычно требовалась 
одна поправка, которая осуществлялась после утверждения проекта. В этих 
случаях Управление GOSR перед финансированием действий по планированию и 
проектированию путем поправки к SRA подтверждало, что на эти действия не 
распространялись требования об экологической экспертизе.  
 
Однако в декабре 2015 года политика Программы NYRCR была изменена, чтобы 
разрешить после принятия заявки на проект вносить одну поправку к SRA для 
предоставления всего финансирования, необходимого для реализации проекта, 
независимо от того, является ли проект капитальным или не капитальным. Тем не 
менее, субполучатель может расходовать средства на строительство только после 
того, как проект будет одобрен Программой NYRCR (см. раздел 3.6.3). Соглашения 
SRA могут быть дополнительно исправлены в любой момент на этапе реализации 
по мере необходимости в зависимости от конкретных обстоятельств.  
 
Соглашения SRA могут быть изменены в ходе жизненного цикла проекта. 
 
3.5 Предварительная заявка 
Отчеты о предварительной заявке для проекта составляются персоналом 
Программы NYRCR. Цель процесса подготовки предварительной заявки 
заключается в том, чтобы задокументировать следующее:  
 

• каким образом проект соответствует одной из трех национальных целей 
HUD; 

• каким образом проект является правомочной операцией; и  
• каким образом проект связан с одним из трех стихийных бедствий. 
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Отчет о предварительной заявке включает в себя следующее: 
 

• описание проекта;  
• привязка к конкретному стихийному бедствию;  
• назначенная национальная цель;  
• проверка соответствия проекта требованиям согласно 24 CFR 570.482 и 

извещениям Федерального реестра (FRN) HUD; 
• заявление обоснования и рекомендации; и  
• другая соответствующая информация.  

 
Описание проекта содержит уровень детализации, достаточный для оценки 
соответствующего уровня и объема любых требований к экологической проверке.  
 
Если после утверждения проекта группой рассмотрения предварительных заявок 
проект, в ходе его развития, будет отвечать другой национальной цели, чем та, 
которая была утверждена группой рассмотрения предварительных заявок, в заявке 
на финансирование для проекта должно быть явно указано, что национальная 
цель изменилась с момента предварительной заявки, и должно быть приведено 
объяснение такого изменения. Подача исправленной предварительной заявки не 
требуется.  
 
Для действия по планированию из утвержденной предварительной заявки, для 
которого добавляется не связанный с планированием объем работ на этапе заявки 
или позднее, не требуется изменять отчет о предварительной заявке, если этот 
дополнительный объем работ является логическим следствием действия по 
планированию. 
 
Например, если во время исследования водоотводной системы для изучения 
источников наводнений в определенной местности установлено, что причиной 
наводнений является водопропускная труба недостаточного размера, то не 
требуется создавать исправленный отчет о предварительной заявке для ремонта 
водопропускной трубы, так как этот ремонт является логическим результатом 
исследования. Хотя такой отчет о предварительной заявке исправлять не требуется, 
необходимо подать заявку на финансирование проекта для рассмотрения в 
Управление GOSR. В заявке должно быть приведено ясное объяснение и 
обоснование всех изменений объема и бюджета проекта по сравнению с 
одобренным отчетом о предварительной заявке. 
 
3.5.1 Группа по рассмотрению предварительных заявок 
Отчет о предварительной заявке для каждого проекта рассматривается группой 
по рассмотрению предварительных заявок GOSR, состоящей из трех непостоянных 
членов из нескольких департаментов GOSR (комплаенса, юридического, 
политического, финансового и экологического). Группа голосованием решает, 
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соответствует ли проект национальной цели, является ли правомочной операцией и 
связан ли со стихийным бедствием. Отчеты о предварительной заявке, получившие 
большинство голосов (голоса двух из трех членов группы), проходят на этап 
полноценной заявки проекта. Отчеты о предварительной заявке, которые не 
получают большинства голосов, не проходят на следующий этап. Отчеты о 
предварительной заявке могут проходить с оговорками, которые записываются в 
листах голосования. Субполучатели получают уведомление о решении группы по 
рассмотрению предварительных заявок. 
 
3.6 Заявка 
После того как отчет о предварительной заявке проекта одобрен, субполучатель 
заполняет и подает в Управление GOSR заявку на финансирование. Персонал 
GOSR и менеджеры субсидий оказывают субполучателю поддержку при 
заполнении заявки. В заявку включается следующее: 
 

• подробное описание проекта; 
• привязка к конкретному стихийному бедствию;  
• информация о соответствии требованиям CDBG-DR;  
• карты проекта;  
• график проекта;  
• форма бенефициара операций;  
• смета проекта; и 
• заверение о дублировании субсидий. 

 
Если действие является предоставлением общественной услуги, расходы на 
программу и расходы на обслуживание, связанные с предоставлением данной 
услуги, могут рассматриваться как прямые затраты проекта. Поставщик 
общественных услуг и персонал Программы NYRCR должны разработать 
методологию расчета этих прямых затрат для возмещения. Если у поставщика 
общественных услуг есть одобренное на федеральном уровне соглашение о 
тарифах, эти затраты могут считаться косвенными затратами; в этом случае такие 
затраты возмещаются Управлением GOSR как таковые, если это допускается 
соответствующим соглашением субполучателя (SRA).  
 
В состав заявки на финансирование входит Отчет о раскрытии/изменении 
данных заявителя/получателя (HUD-2880). Эта форма должна быть заполнена и 
подписана субполучателем. В этой форме должны быть указаны все подрядчики с 
указанием выполненных контрактов. Эта форма также заполняется в момент 
утверждения проекта и закрытия проекта. 
 
В некоторых случаях у одного проекта имеются два субполучателя. Во многих 
таких проектах один субполучатель занимается приобретением земель, а второй 
отвечает за выполнение работ, не связанных с приобретением. Субполучатель, 
который владеет (или будет владеть) участком и отвечает за эксплуатацию и 
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поддержание конструкций, возведенных на участке, должен быть указан как 
субполучатель в части заявки проекта. Субполучатель, который наиболее подходит 
для выполнения строительных работ, должен быть указан как субполучатель в 
строительной части проекта.  
 
3.6.1 Соглашения об управлении проектом (PMA) и участники 
программы 
Участником программы является имеющая право юрисдикция или юридическое 
лицо, которое будет в конечном итоге владельцем проекта NYRCR и будет его 
обслуживать. Все участники программы должны подписать соглашение об 
управлении проектом (PMA). Субполучатель может быть участником программы, 
но в некоторых случаях таковым не является.4 
 
Соглашение PMA с DASNY 
Участники программы, участвующие в проектах DASNY, должны подписать 
соглашение PMA. Соглашение PMA (также называется трехсторонним или 
сторонним соглашением) — это контракт, исполняющими сторонами которого 
являются DASNY (субполучатель), заявитель (участник программы) и GOSR. 
Соглашение PMA с DASNY заключается для того, чтобы сформулировать 
обязанности каждой стороны, определить ответственность и регламентировать все 
действия, предпринимаемые DASNY, GOSR и участником программы в рамках 
проекта. Если в проекте несколько участников программы, то для этого проекта 
заключается несколько соглашений PMA. 
Соглашения PMA должна быть выполнены до начала строительства, но управление 
DASNY должно получить от участников разрешение на право входа (ROE) до того, 
как разрешать консультантам выполнять любую работу на месте. 
 
Соглашение PMA не с DASNY 
Соглашения PMA не с DASNY — это соглашение между субполучателем 
(отличным от DASNY) и участником программы. Соглашение PMA не с DASNY 
предоставляет субполучателю право входа (ROE) для реализации предлагаемого 
проекта и обязывает участника программы соблюдать применимые штатные и 
федеральные правила и нормативы, а также требования программы GOSR. Это 
соглашение с автоматически включаемыми положениями, которое передает 
применимые требования SRA от субполучателя участнику программы. Для 
каждого проекта всегда составляется отдельное соглашение между субполучателем 
и участником программы. 
 

 
 

4 В некоторых документах программы NYRCR участники программы именовались «бенефициарами 
проекта». Но HUD использует термин «бенефициары проекта» в другом смысле, поэтому 
юридический отдел GOSR изменил упоминания бенефициара проекта на участника программы в 
Соглашении по управлению проектом, и персонал Программы NYRCR принял эту терминологию. 
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3.6.2 Прием заявок  
До стадии принятия или отклонения заявки на финансирование  заполненные 
заявки рассматриваются отделом политик Программы NYRCR с использованием 
Листа рассмотрения заявки на проект Программы восстановления 
населенных пунктов «NY Rising». Отдел политик Программы NYRCR отправляет 
лист рассмотрения заявки директору по политикам, который отвечает за 
рассмотрение и прием.5 Затем директор по реализации проектов рассматривает 
лист рассмотрения заявки и передает заявку и заполненный лист рассмотрения 
заявки исполнительному директору NYRCR, указывая, что он принял или отклонил 
заявку. Исполнительный директор NYRCR рассматривает заявку и лист 
рассмотрения заявки, проверяя соответствие политикам и процедурам GOSR, и 
принимает решение об окончательном одобрении или отклонении заявки. 
Субполучатели получают уведомление о принятии заявки по электронной почте. 
  
3.6.3 Утверждение заявок  
В случае некапитальных проектов (таких как исследования на этапе планирования 
и действия, связанные с государственными услугами) исполнительный директор 
NYRCR может утвердить заявку после ее принятия.  
 
В случае капитального проекта после окончания экологической экспертизы 
(рассматривается в разделе 3.8) и проектирования проекта исполнительный 
директор NYRCR утверждает субполучателей, после чего они переходят на этап 
строительных работ по проекту. Процесс утверждения заявки начинается в момент 
проектирования на 90% и включает проверку того, что план осуществления 
проекта соответствует духу предложения Комитета по планированию NYRCR, 
подтверждение наличия экологических разрешений, проверку дублирования 
субсидий (DOB) и очередности предоставления пособий (OOA), а также 
подтверждения статуса соответствия в Департаменте мониторинга и комплаенса 
(MCD). По состоянию на апрель 2020 года при утверждении проекта также 
указываются стандарты эффективности устойчивости. Субполучатели получают 
уведомление об утверждении заявки.  
 
3.6.4 Документирование изменений проектов 
Изменения проектов документируются посредством поправок к соглашению SRA 
и (при необходимости) других способов  (если заявка была принята или 
утверждена), а изменения контрактов документируются при помощи формы 
исправления контракта и изменения заказа. Поправки к контрактам используются 
для контрактов, не относящихся к строительству, а ордера на строительные 
изменения используются для контрактам, относящихся к строительству. В 
некоторых случаях требуется поправить заявку и необходима поправка к контракту 
или ордер на изменение; в других случаях может требоваться только поправка к 
соглашению SRA или поправка к контракту или ордер на изменение.  

 
 
5 Директор по политикам был добавлен в качестве второго проверяющего в ноябре 2018 года. 
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Поправки к заявкам 
С мая 2017 года до ноября 2019 года заявки на капитальные6 и некапитальные 
проекты можно было исправлять в любой момент после их принятия или 
утверждения вплоть до закрытия проекта. Крайний срок подачи поправок к заявкам 
был назначен на ноябрь 2019 года. После ноября 2019 года изменения проекта, для 
которых ранее потребовалась бы поправка к заявке, вносятся путем изменения 
соглашения SRA или другим способом, как описано ниже. 
 
Изменения соглашений SRA 
С ноября 2019 года изменения принятых заявок проектов документируются 
посредством Поправки к соглашению SRA. Изменения заявки, фиксируемые в 
Поправке к соглашению SRA, включают бюджет проекта (изменение, в результате 
которого бюджет проекта увеличивается сверх общего бюджета, указанного в 
соглашении SRA), объем проекта, график проекта (изменение, в результате 
которого дата окончания проекта оказывается позже даты расходования средств) 
(при использовании средств CDBG-DR не по PL 113-2) и добавление/смену 
субполучателя.  
 
Другие способы 
С ноября 2019 года изменения бюджетов проектов, в результате которых бюджет 
увеличивается или уменьшается, но общая сумма в соглашении SRA остается 
неизменной, документируются и утверждаются в меморандуме об утверждении 
корректировки бюджета проекта. Когда средства изымаются из соглашения 
SRA, такое изменение документируется и утверждается в меморандуме об 
утверждении корректировки бюджета SRA. Изменение национальной цели, 
связанной с проектом, документируется путем изменения кода DRGR (Disaster 
Recovery Grant Reporting) в момент изменения. Кроме того, для проектов LMI 
национальная цель документируется в меморандуме о LMI в момент закрытия 
проекта.  Изменения информации о проекте (в том числе указание бенефициара и 
выборного руководителя) и изменение графика, в результате которого дата 
окончания не оказывается позже даты расходования средств, документируются на 
информационной панели программы. Все вышеуказанные изменения также 
документируются в контрольном списке закрытия проекта/отмены 
проекта/проверки при смене субполучателя на этапе закрытия проекта.  
 
Изменения контрактов, не связанных со строительством 
Изменения в контрактах, не связанных со строительством, документируются и 
утверждаются с использованием формы исправления контракта и изменения 
заказа. Для документирования любых изменений проекта должна быть выполнена 
и рассмотрена проверка обоснованности затрат (CRR) (в случае сокращения или 

 
 
6До мая 2017 года исправление заявок на капитальные проекты после их утверждения не разрешалось. 
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увеличения объема проекта); для контрактов стоимостью свыше $15,000 требуется 
независимая оценка затрат (ICE) и проверка обоснованности затрат.  
 
Ордера на строительные изменения 
Изменения строительных контрактов документируются и утверждаются с 
использованием формы исправления контракта и изменения заказа. В общем 
случае Программа утверждает только недискреционные7 ордера на изменения, 
которые влияют на производительность, безопасность, здоровье или на 
нормативные требования проекта. 
 
Имеются три уровня проверок и утверждения ордеров на изменения в зависимости 
от того, является ли ордер на изменение срочным (необходимо утвердить 
немедленно в связи с экстренной ситуацией, связанной со здоровьем или 
безопасностью), чувствительным к задержкам (необходимо утвердить в течение 
трех рабочих дней, чтобы предотвратить остановку работ) или нечувствительным к 
задержкам (утверждается в срок более трех рабочих дней). Руководитель 
строительного проекта субполучателя должен рассмотреть ситуацию и определить 
уровень срочности.  
 
Срочные ордера на изменения не требуют утверждения GOSR до того, как 
субполучатель выдаст уведомление о продолжении (NTP), как это разрешено 
согласно 2 CFR 200.320 (f)(2), но должны быть задокументированы путем 
оформления формы исправления контракта и изменения заказа в течение трех 
недель после выдачи NTP. Чувствительные к задержкам ордера на изменения 
должны быть предварительно утверждены по телефону или электронной почте 
персоналом Программы GOSR до того, как субполучатель выдаст NTP. Форма 
исправления контракта и изменения заказа должна быть отправлена в течение 
трех недель после NTP. Нечувствительные к задержкам ордера на изменение 
утверждаются путем оформления формы исправления контракта и изменения 
заказа.  
 
Если на этапе строительства объем и бюджет изменятся настолько существенно, 
что потребуется новая закупка строительных услуг (обычно в рамках закрытых 
торгов), может потребоваться подача поправки к соглашению SRA 
субполучателем. 
 
3.7 Привлечение общественности на этапе реализации  
Привлечение общественности играло важную роль в Программе NYRCR во время 
этапа планирования и играет не менее важную роль на этапе реализации. Во время 

 
 
7 Дискреционный ордер на изменение — это ордер на изменение, который не влияет на 
производительность, безопасность, здоровье или нормативные требования. Недискреционный ордер 
на изменение — это ордер на изменение, который влияет на производительность, безопасность, 
здоровье или нормативные требования. 
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реализации напрямую привлекаются заинтересованные стороны, государственные 
чиновники и широкая общественность, чтобы обеспечить комплексное 
информирование всех групп населения. В целом, для проектов, включающих 
строительство, можно проводить два мероприятия по привлечению 
общественности — одно на этапе архитектурных/инженерных работ и одно во 
время или после выполнения строительных работ.  Привлечение общественности 
осуществляется в таких формах, как, например, информационные общественные 
собрания, фокус-группы и консультативные комитеты. Персонал Программы 
NYRCR также использует онлайн-платформы для предоставления общественности 
актуальной информации о проекте.  
 
3.8 Экологические требования 
Финансирование CDBG-DR зависит от соблюдения Закона о национальной 
экологической политике (NEPA) и связанных с ним законов и исполнительных 
распоряжений в отношении охраны окружающей среды и исторических 
памятников. Кроме того, HTFC и учреждения и местные органы власти (UGLG) 
штата Нью-Йорк обязаны соблюдать Закон штата о проверке качества окружающей 
среды (SEQRA).  Учреждения города Нью-Йорка также должны выполнять 
требования городской проверки качества окружающей среды (CEQR).  В целом, 
BERA Управления GOSR служит ведущим учреждением в отношении NEPA, 
SEQRA и CEQR.  В некоторых обстоятельствах Управление GOSR может принять 
решение об участии в совместных экологических экспертизах наряду с другим 
федеральным или штатным учреждением или местным органом власти 
(UGLG).  Управление GOSR также имеет право делегировать свои обязанности 
согласно NEPA или SEQRA, если, по усмотрению распорядителя GOSR, такое 
делегирование является обоснованным и соответствует закону. 
 
Установленные HUD процедуры экологической экспертизы разрешают 
правополучателям (например, штату Нью-Йорк в лице Управления GOSR) 
принимать на себя ответственность за экологическую экспертизу в рамках NEPA. 
Согласно 24 CFR Части 58 и в соответствии с соглашением о субсидировании, 
заключенным штатом с HUD, Управление GOSR служит в качестве 
«ответственного учреждения», отвечающего за осуществление мер комплаенс-
контроля в рамках Программы. В рамках Управления GOSR Бюро экологических 
экспертиз и оценок (Bureau of Environmental Review and Assessment, BERA) 
отвечает за проведение экологических экспертиз и составление записей об 
экологических экспертизах (ERR). BERA осуществляет экологические 
экспертизы либо напрямую, либо путем привлечения квалифицированных 
подрядчиков по оказанию экологических услуг.  Распорядители GOSR в конечном 
итоге отвечают за подтверждение того, что экологические экспертизы GOSR 
соответствуют экологическим нормам NEPA и HUD. 
 
В соответствии с общим законом 113-2, когда GOSR использует средства CDBG-
DR в дополнение к федеральной помощи, предоставленной согласно разделу 402, 
403, 404, 406, 407 или 502 Закона Роберта Т. Стаффорда о предоставлении помощи 
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при стихийных бедствиях и чрезвычайных ситуациях (42 U.S.C. § 5121 и след.), 
Управление GOSR может принять экологическую экспертизу, утверждение или 
разрешение, выполненную федеральным органом, при необходимости выполнив 
собственную экспертизу GOSR, опубликовав уведомление и отправив запрос на 
разблокирование средств (RROF). Такое принятие должно соответствовать 
обязанностям GOSR в отношении экологической экспертизы. 
 
3.9 Выплаты субполучателю 
Выплаты субполучателям обычно совершаются по принципу возмещения затрат. 
«По принципу возмещения затрат» означает, что субполучателям возмещаются 
затраты на работу, которая была выполнена, проверена и одобрена. Расходы по 
проекту должен нести субполучатель, и они должны быть задокументированы, как 
это определено условиями соглашения SRA для оплаты счетов согласно условиям 
оплаты в соглашении SRA. Субполучатель отправляет запрос на возмещение так 
же, как и в случае пакета запроса на оплату. Управление GOSR рассматривает и 
одобряет этот запрос. Хотя в целом программа работает по принципу возмещения и 
средства выплачиваются после того, как работа завершена, проверена и одобрена, 
Управление GOSR может предоставлять субполучателям авансовые выплаты до 
завершения работы согласно 2 CFR 200.305. Перед получением выплаты должны 
быть заполнены все требуемые отчеты.  
 
3.10 Закрытие проекта  
Закрытие проекта — это процесс, в ходе которого Управление GOSR определяет, 
что все требования соглашения SRA между Управлением GOSR и субполучателем 
для конкретного проекта были выполнены в соответствии с условиями и 
положениями соглашения SRA. Закрытие проекта запрашивается субполучателем, 
когда: 
 

• все предусмотренные расходы по проекту (включая средства, 
предоставленные вне программы CDBG-DR) понесены и оплата 
запрошена; 

• весь одобренный объем работ выполнен;  
• все прочие обязательства, перечисленные в соглашении SRA, 

выполнены; 
• все необходимые документы собраны и загружены на Портал 

субполучателей GOSR (GSP); и 
• по всем результатам мониторинга или аудита приняты необходимые 

действия. 
 
Закрытие проекта состоит из следующих этапов: 
 

•  форма запроса закрытия проекта с приложенными необходимыми 
документами проекта подается в Управление GOSR субполучателем; 
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• контрольный список закрытия проекта/отмены проекта/проверки 
при смене субполучателя заполняется и утверждается Программой и 
другими департаментами GOSR; и  

• Письмо о закрытии проекта отправляется субполучателю.  
 
Кроме того, необходимо обновить статус проекта в системе DRGR в HUD и в 
итоговом ежеквартальном описательном отчете HUD, чтобы отразить статус 
проекта. Для проектов, включающих средства GOSR, CDBG-DR и другие средства, 
закрытие проекта происходит после израсходования всех средств. 
 
Управление GOSR по своему усмотрению может переназначить все оставшиеся 
средства, выделенные для закрытых проектов.  

 
3.11 Проверки соответствия программе 
Программа NYRCR выполняет периодическую проверку файлов программы для 
обеспечения соответствия нормам HUD. Программа также собирает у 
субполучателей ежеквартальные отчеты о ходе выполнения (QPR).  
 
3.12 Департамент мониторинга и комплаенса (MCD) 
Департамент мониторинга и комплаенса (MCD) GOSR состоит из двух частей: 
Департамента мониторинга и Департамента комплаенса.   
 
3.12.1 Департамент мониторинга 
Управление GOSR разработало план мониторинга, который выполняется 
Департаментом мониторинга. Этот план мониторинга обычно осуществляется с 
полугодовой периодичностью и в общем случае включает два вида 
контроля:  мониторинг программ и внешний мониторинг. 

• Мониторинг программ включает оценку основных процедур внутреннего 
контроля и соблюдение политик и процедур программы, договорных 
требований, применимых штатных и федеральных норм и правил, а также 
планов действий и поправок GOSR. 

• Внешний мониторинг выполняется для субполучателей GOSR, девелоперов и 
других участников соглашений с GOSR и включает контроль соблюдения 
договорных требований, применимых штатных и федеральных норм и правил 
и требований программ. 

3.12.1.1	Мониторинг	программ		
Программа NYRCR включена в план мониторинга программ Департамента 
мониторинга и комплаенса (MCD). Этот мониторинг сосредоточен на функциях, 
выполняемых в рамках программ Управления GOSR.  Он обеспечивает разумную 
гарантию того, что в программах GOSR реализуется действенный и эффективный 
внутренний контроль, включая контроль того, что: 
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• программы достигают желаемых результатов;  
• ресурсы используются способом, согласующимся с миссией учреждения;  
• при реализации программ и выделении ресурсов исключаются растрата, 

халатность, мошенничество и злоупотребления.  
• соблюдаются законы, нормативы и применимые политики и процедуры; и  
• надежная информация своевременно предоставляется, поддерживается, 

сообщается и используется для принятия решений.   

3.12.1.2	Внешний	мониторинг	
Субполучатели, участвующие в реализации Программы NYRCR, включены в план 
внешнего мониторинга MCD, составленного на основе уровня рисков. Посредством 
внешнего мониторинга Департамент мониторинга и комплаенса (MCD) выявляет 
риски и недостатки и рекомендует корректирующие действия или предоставляет 
техническую помощь (TA) для устранения рисков. 
 
3.12.2 Департамент комплаенса 
Начиная с февраля 2020 года MCD поглотил портфель проектов и функции 
Управления по вопросам многообразия и гражданских прав (DCR).  Соответственно, 
теперь Департамент комплаенса работает в тесном контакте с субполучателями и 
подрядчиками для выполнения миссии GOSR, в то же время расширяя доступ к 
своим сотрудникам и возможности заключения контрактов. Это достигается 
посредством информационно-пропагандистской деятельности, технической 
помощи и обучения, пересмотра нормативных положений и осуществления 
программ.  Кроме того, Департамент комплаенса выполняет регулярные проверки 
необходимой отчетности о культурном многообразии, а также проверку планов 
использования, достигнутых показателей использования и документирования мер по 
достижению поставленных целей в сфере культурного многообразия.  Департамент 
комплаенса обеспечивает соблюдение Управлением GOSR ряда федеральных и 
штатных норм о многообразии и инклюзивности, среди которых: нормы 
относительно предприятий, принадлежащих представителям меньшинств и 
женщинам (Minority and Women-Owned Business Enterprises, M/WBE), 
справедливого решения жилищных вопросов и равных возможностей (Fair Housing 
& Equal Opportunity, FHEO) и программа HUD согласно Разделу 3. Департамент 
комплаенса также контролирует важные сферы доступности, в том числе для 
следующих категорий граждан: лица с ограниченным владением английским 
языком, и (LEP), американские граждане-инвалиды (ADA) и раздел 504 Закона о 
реабилитации (Rehabilitation Act).  
 
Департамент комплаенса служит внутренним ресурсом GOSR, оказывая поддержку 
программам, субполучателям и поставщикам в достижении соответствия 
установленным требованиям и целям многообразия. Предоставляемые 
Департаментом комплаенса услуги по поддержке программ включают: 
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• работа с проектами NYRCR для обеспечения того, чтобы они отвечали 
требованиям GOSR к многообразию и соблюдению гражданских прав; 

• (при необходимости) рассмотрение документов по Разделу 3 и M/WBE, 
поданных поставщиками (например, планов использования и документации 
о принимаемых мерах) и предоставление рекомендаций; 

• предоставление технической помощи и тренингов внутреннему персоналу 
Программы, субполучателям и подрядчикам;  

• планирование и проведение мероприятий, которые способствуют общению и 
контактам субполучателей и подрядчиков GOSR с предприятиями M/WBE и 
компаниями из Раздела 3, ищущими возможностей заключить новые 
контракты;  

• участие в совещаниях, проводимых перед тендером, перед началом 
строительства и во время осуществления проекта, чтобы постоянно 
находиться в курсе дела и в случае необходимости предоставлять 
консультации по стратегическим вопросам; 

• предоставление рекомендаций по политикам и нормам, касающихся 
применимых законов о культурном многообразии, в частности, требований, 
касающихся M/WBE и раздела 3; 

• стратегическое выявление M/WBE и фирм, указанных в разделе 3, чтобы 
облегчить достижение двух целей — предоставить более широкие 
возможности M/WBE и фирмам, указанным в разделе 3, а также оказать 
помощь в достижении целей и удовлетворении требований программы; 

• работа с субполучателями и поставщиками для использования портала New 
York State Storm Recovery Opportunities Portal (NYSSROP), чтобы размещать 
сведения о закупках и обеспечивать возможность трудоустройства для найма 
и ресурсов M/WBE, компаний и местных жителей, указанных в разделе 3;  

• работа с субполучателями, подрядчиками и персоналом Программы для 
обеспечения надлежащей подачи всей необходимой отчетности по 
культурному многообразия; 

• анализ соблюдения субполучателями и подрядчиками требований к 
отчетности и целей использования; и 

• предоставление практической технической помощи субполучателям и 
подрядчикам в тех областях, где текущее использование не позволяет достичь 
обязательных целей проектов. 
 

Подробнее о политиках Программы NYRCR в отношении M/WBE и раздела 3 в 
рамках Программы NYRCR см. в приложении 1 «Административные требования для 
программы и общие федеральные нормы».  
 
3.12.3 Техническая помощь субполучателям  
Чтобы помочь субполучателям соблюдать все нормы CDBG-DR и политики GOSR, 
а также увеличить возможности субполучателя, персонал Управления GOSR и 
менеджеры субсидий предоставляют субполучателям необходимую техническую 
помощь (TA).  
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Техническая помощь Управления GOSR состоит из формальных тренингов 
(подготовленные материалы, презентации с сопровождением и веб-семинары) и 
неформальных тренингов (устные и письменные консультации, предоставляемые по 
мере необходимости путем личных встреч, электронных писем или телефонных 
звонков). Техническая помощь предоставляется на всех этапах процесса 
осуществления проекта — от первоначальной оценки до закрытия проекта. Также 
предоставляется техническая помощь, чтобы помочь субполучателям подготовиться 
к мониторингу GOSR. Характер и строгость технической помощи постоянно 
адаптируется в соответствии с уникальными потребностями субполучателя. 
 
 
3.12.4 Требования в отношении аудита 
В соответствии с 2 CFR 200 Подраздел F (заменившим циркуляр OMB A-133) во 
всех нефедеральных учреждениях/организациях, израсходовавших $750,000 или 
более федеральных средств за свой финансовый год, должен проводиться 
ежегодный аудит, как описано в 2 CFR 200. Субполучатели, относящиеся к этой 
категории, должны представить в GOSR копию отчета о едином аудите или аудите 
конкретной программы. После получения отчета о едином аудите персонал 
программы уведомляет об этом MCD. Департамент MCD проверяет отчет об 
аудите и решает, влияют ли какие-либо аспекты аудита на финансирование GOSR 
(например, результат, относящийся к финансированию GOSR, или невозможность 
надлежащим образом выделить финансирование GOSR) так, что требуется 
управленческое решение со стороны GOSR. Любые недостатки, отмеченные в 
административном решении, должны быть полностью устранены субполучателем в 
течение 30 дней после получения административного решения субполучателем. 
Любые недостатки, отмеченные в административном решении, должны быть 
полностью устранены субполучателем в течение 30 дней после получения 
административного решения субполучателем.  
 
Субполучатели, расходующие менее $750,000 федеральных средств, должны 
представить заверение о едином аудите (т. е. форму заявления о соответствии 
требованиям A-133) за последний завершившийся финансовый год. Субполучатели 
могут также отправлять финансовый отчет; в качестве финансового отчета 
принимается отчет независимого аудитора, ежегодный финансовый отчет, 
представленный казначею штата Нью-Йорк (AUD),  ежегодный отчет о 
регистрации в Бюро по вопросам благотворительности (Charity Bureau) штата Нью-
Йорк или внутренний балансовый отчет и отчет о прибылях, относящийся к 
расходованию средств CDBG-DR.  
 
В случае суб-субполучателя субполучатель решает, необходимо ли представлять 
единые аудиты суб-субполучателя, и субполучатель по мере необходимости 
собирает и проверяет отчеты о едином аудите. 
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3.13 Многоэтапные требования для субполучателей 
Термином «многоэтапные требования» обозначаются политики, относящиеся к 
нескольким этапам процесса реализации проекта. Субполучатели должны 
выполнять все административные и финансовые требования, содержащиеся в CFR 
часть 24 и всех применимых циркулярах OMB. Как отмечено в этом разделе, 
Управление GOSR предоставляет субполучателям техническую помощь (TA) для 
обеспечения соблюдения требований. В Руководстве по процедурам программы 
программы NYRCR  содержится подробная информация о внедрении процедур, 
связанных с политиками, описанными в настоящем руководстве. Персонал и 
консультанты GOSR используют руководства по политикам и процедурам для 
предоставления технической помощи (TA) субполучателям для обеспечения 
соблюдения требований относительно управления финансами, закупок, 
обеспечения равных возможностей, Раздела 3, экологической экспертизы, 
страхования и управления недвижимостью, строительства, ведения записей и 
отчетности, единого аудита, возмещения, изменения соглашения субполучателя 
(SRA) и мониторинга.  
 
3.13.1 Своевременное расходование средств 
В соответствии с Законом об ассигнованиях (P.L. 113-2) средства CDBG-DR 
должны быть выделены не позднее 30 сентября 2017 года и израсходованы в 
течение двух лет с даты выделения средств, если только Министерство жилищного 
строительства и городского развития США (HUD) не предоставит освобождение от 
выполнения требований. Управление GOSR выделило все средства в соответствии 
с законом PL 113-2 в январе 2017 года. По состоянию на февраль 2020 года 
Управление GOSR получило продление сроков расходования выделенных средств 
до 30 сентября 2022 года. В отношении средств в соответствии с законом P.L. 112-
55 действуют разные сроки.  
 
3.13.2 Очередность субсидий  
В соответствии с иерархией финансирования, указанной в Законе Стаффорда, 
средства CDBG-DR никогда не заменяют другие доступные средства (см. раздел 
«Дублирование субсидий», раздел 3.13.3). Нормативные требования FEMA, 
изложенные в 44 CFR 206.191, ясно определяют порядок предоставления 
финансовой помощи, и, как указано в Извещении Федерального реестра (FRN) от 
16 ноября 2011 г. (76 FR 71060), «поскольку программа восстановления CDBG 
предоставляет долгосрочную помощь на восстановление посредством 
дополнительных ассигнований, выделенных Конгрессом, и стоит в иерархии 
финансовой помощи ниже, чем субсидии FEMA или SBA, она дополняет, а не 
заменяет эти источники помощи».8 
 

 
 

8 Извещения Федерального реестра, том 76, № 221 (16 ноября 2011 г.), 
<http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2011-11-16/pdf/2011-29634.pdf>.  
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Начиная с октября 2018 года Программа NYRCR проверяет для инфраструктурных 
проектов возможность привлечения других источников финансирования в 
соответствии с требованиями OOA перед утверждением проекта и перед закрытием 
проекта.9 Имеющиеся в FEMA базы данных EMMIE (Emergency Management 
Mission Integrated Environment) и MB3 проверяются для определения того, получал 
ли проект, объем которого совпадает или перекрывается с проектом NYRCR, 
финансирование по Программам государственной помощи (PA) FEMA или по 
Программе субсидий для снижения опасности (HMGP) и запрашивалось ли 
аннулирование финансирования FEMA, чтобы использовать средства CDBG-DR. 
Кроме того, по мере опубликования новых данных EMMIE персонал Программы 
проверяет всю базы данных на наличие проектов, для которых FEMA отменило 
финансирование, чтобы исключить случаи, когда эти проекты имеют такой же или 
перекрывающийся объем, как и проект NYRCR.  
 
Персонал Программы также проверяет, что проекты NYRCR не могли 
финансироваться из средств Корпуса инженерных войск армии США (USACE) или 
других применимых источников финансирования. Начиная с октября 2018 года 
персонал Программы проверяет базу данных USACE, чтобы подтвердить, что с 
этим источником финансирования нет проблемы OOA и осуществляет текущий 
надзор над субполучателями для контроля соблюдения требований OOA. 
 
3.13.3 Дублирование субсидий  
Мероприятия по восстановлению после стихийных бедствий могут 
финансироваться из различных государственных и частных источников. 
Предусмотренное Законом Стаффорда запрещение дублирования субсидий (DOB) 
в разделе 312 (42 U.S.C. 5155) применимо ко всем субсидиям CDBG-DR. 
Дублирование субсидий (DOB) происходит, когда финансовая помощь, полученная 
из одного источника, предоставляется в тех же целях, что и средства CDBG-DR (в 
соответствии с указанием в отношении дублирования субсидий HUD, 
содержащимся в FRN от 16 ноября 2011 года (76 FR 71060).  
 
До марта 2017 года только субполучатели или заявители проектов DASNY 
представляли самостоятельные анкеты о дублировании субсидий (DOB) и 
проверялись Программой на дублирование субсидий (DOB). Начиная с марта 2017 
года все участники программы, реализующие капитальный проект, а также все 
организации, которые могли получать дублированную помощь на те же цели из 

 
 
9 Для инфраструктурных проектов NYRCR, утвержденных до октября 2018 года, проверка 
соответствия требованиям OOA выполняется один раз — перед закрытием проекта. Для 
инфраструктурных проектов NYRCR, которые были закрыты до октября 2018 года, проверка 
соблюдения требований OOA не выполнялась, но если во время регулярного мониторинга 
Программой всей базы данных EMMIE выявляется проблема соблюдения требований OOA для 
закрытого проекта, Управление GOSR приложит усилия, чтобы совместно с субполучателем 
разрешить эту проблему до закрытия субполучателя. 
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другого источника, должны заполнить анкету самостоятельного заверения о 
дублировании субсидий (DOB) на трех этапах жизненного цикла проекта:  
 

1. после подачи заявки на проект;  
2. после завершения этапа архитектурной/инженерной разработки 

проекта, но до полного утверждения проекта и  
3. в сочетании с запросом на закрытие проекта.  

 
В случае некапитальных проектов, в которых нет этапа инженерной 
подготовки/проектирования, эти анкеты подаются дважды на протяжении 
жизненного цикла проекта: при подаче заявки и при закрытии проекта.  
 
Персонал Программы проверяет анкеты самостоятельного заверения о DOB, а для 
капитальных проектов также с помощью баз данных FEMA EMMIE и MB3 
подтверждает, что отсутствует дублирование субсидий (DOB) в связи с 
финансированием FEMA-PA или HMGP. Начиная с октября 2018 года персонал 
Программы также использует базу данных USACE, чтобы подтвердить отсутствие 
дублирования субсидий (DOB) в связи с этим источником финансирования.  
 
Согласно оговорке о суброгации в соглашении субполучателя (SRA) (см. раздел 
3.4), субполучатели должны вернуть Штату Нью-Йорк все средства, признанные 
дублированием субсидий, неправомочными, недопустимыми, необоснованными 
или некомпенсируемыми, независимо от причины. Согласно этой оговорке, в тех 
случаях, когда субполучатель получает финансирование CDBG-DR для поддержки 
определенной операции и впоследствии получает стороннее финансирование, 
которое сделает средства CDBG-DR дублированием субсидий, дублирующие 
средства CDBG-DR должны быть возвращены Управлению GOSR. 
 
Помимо анкеты о дублировании субсидий (DOB) Программы NYRCR, MCD GOSR 
проверяет дублирование субсидий (DOB) во время мониторинга субполучателей.  
 
Для проектов (капитальных и не капитальных), в которых физические лица 
(включая собственников жилья и малый бизнес) получают измеримое 
преимущество за счет проекта NYRCR, ко всем подаваемым документам 
необходимо прилагать самостоятельное заверение о дублировании субсидий 
(DOB), подписанное заявителем, который получит измеримое преимущество в 
случае участия в программе. Это самостоятельное заверение о дублировании 
субсидий (DOB) должно определить право заявителя на участие в проекте или 
программе. Субполучатель заверяет Управление GOSR, что он рассмотрел эти 
самостоятельные заверения о дублировании субсидий (DOB) и не обнаружил 
дублирования субсидий. 
 
Если в результате исправления SRA включен новый субполучатель или проект 
передается новому субполучателю, требуется заполнение анкеты о дублировании 
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субсидий (DOB) и возможное дублирование субсидий (DOB) проверяется 
Управлением GOSR.  
 
До ноября 2019 года для смены субполучателя требовалось исправление заявки, 
при котором требовалось заполнять анкету о DOB и проверка на дублирование 
субсидий (DOB) выполнялась Управлением GOSR.  
 
3.13.4 Национальная цель 
Как отмечалось ранее, любой проект, реализуемый с использованием средств 
CDBG-DR, должен соответствовать одной из трех национальных целей: 
 
• преимущества для населения с низким и средним уровнем дохода («LMI»); 
• содействие предотвращению появления и устранению трущоб («Депрессивные 

районы и трущобы») и/или  
• удовлетворение особо насущной потребности («Срочная потребность»). 
 
В настоящее время в Программе NYRCR национальная цель «Депрессивные 
районы и трущобы» не используется.   
 
Для определения того, что проект предоставляет выгоды прежде всего лицам с 
низким и средним доходом (LMI) и соответствует национальной цели «LMI» 
выполняются следующие четыре теста: 
 

1. Тест «Выгоды для территории». Проект предоставляет выгоды всему 
населению преимущественно жилого района, в котором как минимум 51% 
жителей являются лицами с низким и средним доходом (LMI). 

2. Тест «Выгоды для жилого фонда». Субсидируемое жилье CDBG-DR 
заселяется домохозяйствами с низким и средним доходом (LMI).  

3. Тест «Рабочие места»: Как минимум 51% рабочих мест, созданных или 
сохраненных благодаря субсидии CDBG-DR, заняты лицами с низким и 
средним доходом (LMI) или доступны для них («доступны для» означает, 
что для занятия рабочего места не требуется специальное образование или 
подготовка). 

4. Тест «Ограниченная группа населения». Проект предоставляет выгоды 
определенной ограниченной группе населения, как минимум 51% из 
которой составляют лица с низким и средним доходом (LMI), или 
обслуживает только лиц с низким и средним доходом (LMI). 
Предполагается, что некоторые действия (например, услуги для пожилых 
людей) предоставляют выгоды людям с низким доходом, хотя это 
предположение может быть оспорено на основании фактов и обстоятельств 
проекта. 

 
С октября 2019 года для проектов, для которых используется национальная цель 
«LMI», при закрытии проект составляется меморандум о LMI, в котором 
фиксируется соответствие требованиям. 
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С апреля 2019 года10 источником данных для определения соответствия проекта 
национальной цели «LMI» являются Сводные данные по низкому и среднему доходу 
(LMI) для местных органов власти 
(LMISD) HUD, которые основываются на 5-летних оценках American Community 
Survey за 2011–2015 гг. (2015 
ACS), как описано в извещении HUD CPD-19-02. Эти данные заместили предыдущие 
данные LMISD, которые основывались на 5-летних оценках American Community 
Survey за период 2006–2010 гг. (2010 ACS).  
 
В проектах, для которых данные LMISD «2010 ACS» показывали, что проект 
соответствует национальной цели «LMI», но данные LMISD «2015 ACS» для того же 
географического района не 
подтверждают соответствия национальной цели «LMI», можно использовать 
предыдущие данные LMISD «2010 ACS», чтобы подтвердить соответствие выгод для 
территории, выполнив следующий четырехчастный тест, как описано в CPD-10-02. 
В таких случаях для проекта составляется меморандум о четырехчастном тесте, 
чтобы подтвердить соблюдение четырехчастного теста и допустимое использование 
данных 2010 ACS LMISD. 
 
Проекты, не удовлетворяющие требованиям для национальной цели «LMI», 
классифицируются по национальной цели «Срочная потребность» (UN). 
Требования к сертификации для документации по национальной цели «UN», 
изложенные в 24 CFR 570.483(d), были отменены. Вместо этого в отчете о 
предварительной заявке и в заявке должно быть отражено, как проект отвечает 
задачам восстановления после стихийных бедствий, определенным Управлением 
GOSR. Помимо этих документов, привязка проекта к конкретному стихийному 
бедствию отражена в меморандуме о привязке для каждого проекта. В 
меморандуме о привязке к конкретному урагану в общих чертах описан ущерб, 
нанесенный ураганом населенному пункту, и указано, как проект NYRCR 
устраняет конкретный ущерб от урагана.  
 
3.13.5 Стандарты эффективности устойчивости  
В FRN от 18 ноября 2013 г. HUD требует от Управления GOSR разработать и 
внедрять стандарты эффективности устойчивости (RPS) для инфраструктурных 
проектов, финансируемых из средств субсидии согласно общему закону P.L. 113-2. 
В Инфраструктурной программе это осуществляется путем заполнения 
меморандума Проверка стандартов эффективности устойчивости для 
инфраструктурных проектов.   
 

 
 
10 В проектах, закрытие которых было выполнено до апреля 2019 года, использовались данные 2010 
ACS. 
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Начиная с апреля 2020 года этот меморандум заполняется для всех капитальных 
проектов CR при утверждении проекта. (В период с августа 2018 года до марта 
2020 года такой меморандум заполнялся перед закрытием проекта.) В меморандуме 
о проверке указывается одно или несколько из пяти «качеств устойчивости» 
(Resilience Qualities) (прочность, избыточность, гибкость, отклик и 
восстановление), которые проект призван реализовать, и описывается, как проект 
позволяет реализовать или укрепить это качество устойчивости.  
 
Эти качества были уточнены в рамках проекта Института устойчивости к штормам 
и чрезвычайным ситуациям (Resiliency Institute for Storms and Emergencies, RISE), 
который штат финансировал, чтобы поддержать разработку и уточнение набора 
стандартов эффективности для оценки устойчивости проектов. К их числу 
относятся:  
 
• Надежность (способность переносить потрясения и кризисы)  
• Резервирование (избыточные мощности и резервные системы, которые 

позволяют поддерживать основные функции в случае потрясений)  
• Приспособляемость (способность адаптироваться к кризисам и гибко 

реагировать)  
• Реагирование (способность к быстрой мобилизации перед лицом кризиса)  
• Восстановление (способность в определенной степени восстановить 

нормальное состояние после кризиса) 
    
Начиная с апреля 2020 года в меморандум Проверка стандартов эффективности 
устойчивости для инфраструктурных проектов включается раздел для 
подтверждения того, что проект достиг стадии проектирования на 100%, что проект 
стадии 100% был проверен руководителем проекта и что текущее состояние проекта 
соответствует Плану NYRCR, из которого был выбран проект. 
 
3.13.6 Требования к зеленой инфраструктуре 
В Управлении GOSR выполняется проверка каждого инфраструктурного проекта с 
финансированием CDBG-DR, чтобы определить применимые требования, 
относящиеся элементам проекта, касающихся зеленой инфраструктуры, в 
соответствии с разделом VI.2 FRN от 18 ноября 2013 г. (FR-5696-N-06) и определить 
действия для выполнения этих требований. Штат продолжает поддерживать 
проекты, которые служат для восстановления, развития и повышения устойчивости 
природных ресурсов региона за счет использования зеленой инфраструктуры. 
Управление GOSR стремится использовать зеленую инфраструктуру в тех случаях, 
когда и где это осуществимо для инфраструктурных проектов.  
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На этапе планирования NYRCR для поддержки использования зеленой 
инфраструктуры был проведен конкурс «NY Rising to the Top» (NYRTTT). По 
результатам конкурса «NYRTTT» победившие комитеты по планированию 
получили дополнительные средства для реализации проектов, включенных в планы 
NYRCR, как описано в разделе 2.6 выше. В обоих раундах конкурса «NYRTTT» 
была категория наград «Лучшее использование зеленой инфраструктуры для 
повышения устойчивости». 
 
На этапе реализации заявка и запись об экологической экспертизе проекта 
включают (где это применимо) описания зеленой инфраструктуры. С сентября 2020 
года в контрольный список закрытия проекта/отмены проекта/проверки при 
смене субплучателя включается вопрос об использовании зеленой 
инфраструктуры. 
 
3.13.7 Доход по программе 
Штат соблюдает требования относительно дохода по программе, изложенные в 24 
CFR 570.489, с учетом альтернативных требованиях относительно дохода по 
программе, изложенных в извещении Федерального реестра (FRN) от 5 марта 2013 
года. Доход по программе определен в FRN от 5 марта 2013 года (в том числе в 
общем для целей NYRCR) как «общий доход, получаемый штатом, местным 
органом власти или субполучателем местного органа власти в результате 
использования средств CDBG независимо от того, когда были выделены средства 
CDBG и было ли закрыто соответствующее действие». В Извещении Федерального 
реестра (FRN) от 5 марта 2013 года указывается, что нормы или условия выделения 
федеральных субсидий могут включать условия использования дохода по 
программе. Согласно заключаемым Управлением GOSR соглашениям 
субполучателей (SRA), по умолчанию весь доход от программы должен быть учтен 
и возвращен Штату, но это условие может быть изменено для удержания 
субполучателем дохода по программе в соответствии с 24 CFR 570.489(e) с учетом 
альтернативных требований, содержащихся в FRN от 5 марта 2013 г.  
 
Персонал Программы NYRCR отвечает за проверку, выявление и отслеживание 
всех проектов, которые могут создавать доход по программе. Субполучатель также 
обязан в рамках подачи квартального отчета субполучателя о ходе выполнения 
(QPR) сообщать, будут ли действия, финансируемые Управлением GOSR, 
создавать доход или поддерживать другие действия, создающие доход. Для 
участников и заявителей программы, не подающих отчет QPR, персонал 
Программы NYRCR обязан выявлять возможный доход по программе.  
 
Субполучатели, заявители или участники программы, которые самостоятельно 
заявляют о себе или определяются персоналом Программы NYRCR как 
потенциально создающие доход по программе, должны ежегодно заполнять 
заявление о предполагаемом доходе по программе (Program Income Pro Forma) 
начиная с 2018 года до закрытия соглашения субполучателя (SRA), если 
Управление GOSR не решит иначе.  
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Если после рассмотрения заявления о предполагаемом доходе по программе 
организация получает или может получать доход свыше $35,000 в год, соглашение 
субполучателя (SRA) или соглашение об управлении проектом (PMA) должно быть 
изменено с тем, чтобы в нем было отражено создание дохода по программе и 
порядок его возврата Штату или удержания субполучателем для осуществления 
допустимых действий по восстановлению после стихийных бедствий.  
 
Если к моменту закрытия субполучателя (см. раздел 3.17) был получен или 
планируется получить доход по программе, весь доход по программе должен быть 
возвращен Штату, а субполучатели, заявители и участники программы больше не 
имеют права удерживать доход по программе. Субполучатели, заявители или 
участники программы обязаны заполнить заявление о предполагаемом 
долгосрочном доходе, чтобы заявить ожидаемое получение дохода по программе. 
Если бывшие субполучатели, заявители или участники программы получают доход 
по программе в любое время после закрытия субполучателя, этот доход должен 
быть выплачен Штату.  
 
3.13.8 Управление финансами  
В соответствии с 24 CFR Часть 85.20-26 (с поправками, содержащимися в 2 CFR 
200) и 24 CFR Часть 84.20-28 (с поправками, содержащимися в 2 CFR 200) 
субполучатель должен иметь систему управления финансами, которая:  
 

• обеспечивает эффективный контроль над учетом всех средств, имущества и 
других активов; 

• обеспечивает «разумность, допустимость и привязку» всех расходов и 
проверяет, что расходы не нарушают федеральные ограничения или 
запреты;  

• позволяет выполнять точное, полное и своевременное раскрытие 
финансовых результатов в соответствии с требованиями GOSR и HUD к 
отчетности и  

• сводит к минимуму время между переводом средств из Казначейства США 
и выплатой их субполучателю.  
 

Управление GOSR оказывает субполучателям техническую помощь (TA) по 
управлению финансами для клиентов и отслеживает практики субполучателей для 
обеспечения соответствия.  
 
Субполучатели, израсходовавшие в течение финансового года федеральные 
средства в размере $750,000 или более, должны заполнить и представить в 
Управление GOSR копию отчета о едином аудите или аудита для конкретной 
программы. Субполучатели, у которых расходы не достигают порога в $750,000 и 
которые поэтому не должны выполнять требования о едином аудите, должны 
представить заверение о едином аудите (т. е.  форму заявления о соответствии 
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требованиям A-133) за последний завершившийся финансовый год. (Подробнее см. 
раздел 3.12.3 .) 
 
3.13.9 Стандарты зеленых зданий 
Все работы по ремонту или восстановлению жилого строения должны 
соответствовать FRN от 5 марта 2013 г. (FR- 5696-N-01), в котором требуется для 
несущественно поврежденных жилых зданий следовать рекомендациям, 
содержащимся в контрольном списке HUD CPD для реконструкции зеленых 
зданий («Контрольный список для зеленых зданий»). В этих рекомендациях 
приведено описание контрольного списка для зеленых зданий (Green Building 
Checklist), который может использоваться населенным пунктами, выполняющими 
работы по восстановлению жилья с использованием средств Общей субсидии на 
развитие населенных пунктов и восстановление после стихийных бедствий (CDBG-
DR), выделенных согласно ассигнованию по PL 113-2 для восстановления после 
урагана «Сэнди». Ассигнование по PL 113-2 также предусматривает 
удовлетворение неудовлетворенных потребностях в округах, объявленных зоной 
стихийного бедствия, пострадавших от урагана «Айрин» и тропического шторма 
«Ли». Эти требования также применяются для случаев, когда меры по 
восстановлению после урагана «Айрин» и тропического шторма «Ли» 
финансируются полностью или частично из ассигнования по PL 113-2.  
 
Требования к контрольному списку, которые поддерживают энергоэффективность 
и практики зеленых зданий для проектов реконструкции жилья, были доведены до 
сведения субполучателей в мае 2020 года. 
 
3.13.10 Страхование от наводнений и существенное улучшение  

3.13.10.1	Страхование	от	наводнений	
Согласно Закону о защите от наводнений от 1973 г. (42 U.S.C. 4001), Управление 
GOSR требует, чтобы субполучатели, получающие финансирование CDBG-DR для 
приобретения и/или строительства, в обязательном порядке оформляли и 
поддерживали бессрочное страхование от наводнений для всех таких 
финансируемых объектов недвижимости, которые подлежат страхованию в рамках 
Национальной программы страхования от наводнений (NFIP) и находятся на 
специальной территории возможного затопления (SFHA) (также называется зоной 
«100-летнего наводнения»). По мере возможности страхование от наводнения 
должно быть оформлено до начала строительных работ, финансируемых CDBG-
DR. Если страхование нельзя получить, так как немодернизированный объект не 
может быть застрахован от наводнения, то это требование вступает в силу (в той 
степени, насколько модернизированный объект может быть застрахован) после 
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того, как объект недвижимости приобретен и произведена модернизация на 
средства CDBG-DR. Сумма страхового покрытия должна равняться общей 
стоимости проекта или максимальному имеющемуся покрытию NFIP, в 
зависимости от того, какая сумма меньше. 
 
Кроме того, для любого проекта, который предусматривает строительство или 
реконструкцию подлежащего страхованию строения в затопляемой пойме и 
который получает финансирование CDBG-DR, субполучатель и/или участник 
программы заверяет при помощи контрольного списка о предыдущем 
страховании от наводнений, что, если для данного объекта недвижимости ранее 
предоставлялись федеральные средства субсидии, организация выполнила 
требования программы NFIP и других соответствующих программ или норм.   

3.13.10.2	Существенное	улучшение		
Согласно требованиям FEMA (44 CFR 60.3), все новые строения и существенно 
улучшенные (или существенно поврежденные) строения в пределах картированных 
зон возможного затопления должны соответствовать специальным стандартам 
строительства в затопляемых поймах. Если имеются более строгие штатные или 
местные требования, они имеют преимущественную силу (часто они обозначаются 
как «превышающие минимальные значения NFIP» или «более высокие 
стандарты»). 
 
3.13.11 Страхование и управление имуществом 
Субполучатели должны совершать закупки и поддерживать страхование на 
протяжение действия соглашения субполучателя (SRA) в целях защиты всех 
контрактных активов от ущерба по любой причине (например из-за кражи, 
мошенничества и физических повреждений). Каждый субполучатель должен 
поддерживать возмещение по страховому полису по страхованию доверия для всех 
работников в размере суммы, равной сумме наличного кредита от Управления 
GOSR. Как минимум, субполучатели должны соответствовать требованиям 
страхования доверия, изложенным в 24 CFR 85.36 или 84.48 (если применимо и с 
учетом изменений, описанных в 2 CFR 200), а также требованиям своего 
соглашения субполучателя.  
  
Если средства CDBG-DR используются для приобретения недвижимого имущества 
или личного имущества, субполучатель несет ответственность за обеспечение 
следующего: 
 

• имущество по-прежнему используется по его прямому (и утвержденному) 
назначению; 

• субполучатель следит за объектом недвижимости и заботится о нем; и  
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• Если субполучатель продает или реализует недвижимость в течение пяти 
лет после истечения срока действия соглашения субполучателя (SRA) или в 
течение более длительного периода, который Управление GOSR считает 
целесообразным, субполучатель возмещает Управлению GOSR долю 
стоимости недвижимости в соответствии с соглашением субполучателя 
(SRA).  
 

Соглашения субполучателей (SRA) GOSR требуют, чтобы субполучатели 
включали Дополнительные условия GOSR для контрактов (далее «Дополнительные 
условия») в любой контракт, заключенный в рамках соглашения субполучателя 
(SRA). Дополнительные условия требуют, чтобы любой подрядчик, 
предоставляющий услуги субполучателю GOSR, получил и поддерживал 
определенные виды и объемы страхового покрытия. Дополнительные условия 
также предусматривают, что управление GOSR может отменить, уменьшить, 
изменить или поправить эти требования к страхованию в письменном виде. 
 
Если субполучатель получает финансирование CDBG-DR для приобретения и/или 
строительства объекта недвижимости, который подлежит страхованию в рамках 
Национальной программы страхования от наводнений (NFIP) и страхуемый объект 
недвижимости находится на специальной территории возможного затопления 
(SFHA), то субполучатель в дополнение к страхованию гражданской 
ответственности обязан оформить и поддерживать бессрочное страхование от 
наводнений для всех таких объектов недвижимости, для которых предоставляется 
финансирование. По мере возможности страхование от наводнения должно быть 
оформлено до начала строительных работ, финансируемых CDBG-DR. Если 
страхование нельзя получить, так как немодернизированный объект не может быть 
застрахован от наводнения, то это требование вступает в силу (в той степени, 
насколько модернизированный объект может быть застрахован) после того, как 
объект недвижимости приобретен и произведена модернизация на средства CDBG-
DR. 
 
Освобождение от страхования — контракты на профессиональные услуги 
(подрядчик) 
Как правило, Главный ответственный сотрудник по финансовым вопросам GOSR 
определяет, следует ли отменить или изменить требования к страхованию. Однако 
по своему усмотрению персонал Программы NYRCR по результатам консультаций 
с директором по реализации проектов может отменить дополнительные требования 
к страхованию контракта на оказание профессиональных услуг, если подрядчик, 
предоставляющий субполучателю профессиональные услуги, представит 
доказательство того, что имеет страхование гражданской ответственности в 
размере не менее $2 млн в случае, если общий бюджет соответствующего 
контракта не превышает $1 млн. Если контракт не соответствует этим критериям, 
персонал Программы NYRCR должен перед принятием дальнейших мер 
проконсультироваться с финансовым директором.  
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Освобождение от страхования — кроме контрактов на инженерную разработку, 
проектирование или строительство (подрядчик) 
Требование страхования для контрактов с субполучателями, сумма которых 
составляет менее $100,000 и не предполагают инженерных, проектных или 
строительных работ, может быть отменено или снижено, если субполучатель 
выполнил и задокументировал собственные требования к страхованию путем 
получения актуального и надлежащим образом подтвержденного свидетельства о 
страховании ответственности. Субполучатель должен запросить такое 
освобождение от страхования, а сотрудники Программы NYRCR должны 
отправить свидетельство о страховании вместе с кратким описанием запроса на 
освобождения от страхования директору по реализации проектов. Если требуется 
существенное изменение страхования, директор по реализации проектов может 
проконсультироваться с отделом администрирования контрактов и управления 
рисками (ARM) GOSR. После проверки директор по реализации проектов одобряет 
или отклоняет запрос. Сотрудники программы NYRCR информируют 
субполучателя об утверждении запроса на освобождение от страхования, и 
документация об утверждении загружается на портал GOSR Subrecipient Portal 
(GSP). 
 
Освобождение от страхования — страхование транспортных средств 
(субполучатель и подрядчик) 
Если субполучатель или его подрядчики официально удостоверят (в виде справки 
от уполномоченного должностного лица), что они не имеют собственного 
автомобиля и не будут использовать какое-либо транспортное средство при 
выполнении работы по контракту, требование страхования транспортного средства 
может быть отменено.                             
 
Освобождение от страхования — компенсация работникам (подрядчик) 
Если компания, с которой субполучатель заключил контракт, не имеет страхования 
компенсаций работникам, согласно законодательству штата Нью-Йорк требуется 
наличие свидетельства об освобождении от компенсаций работникам (форма CE-
200). Компании должны заполнить заявление, форму которого можно скачать с 
веб-сайта Комиссии по компенсациям работникам штата Нью-Йорк (New York 
State Workers’ Compensation Board), и представить в GOSR копию свидетельства. 
Сертификаты действительны только для конкретной лицензии, разрешения или 
контракта и в течение их периода действия. Сертификаты разрешения на 
строительство выдаются для конкретного задания; для каждого разрешения на 
строительство требуется отдельный сертификат. 
 
3.13.12 Приобретение недвижимости 
Получив уведомление о разрешении от Управления GOSR, субполучатель 
осуществляет меры по приобретению любого имущества, в том числе сервитутов и 
прав прохода, необходимого для реализации проекта. На федеральные средства 
CDBG-DR, находящиеся в ведении Управления GOSR и выплачиваемые 
субполучателям и прямым подрядчикам и/или бенефициарам, распространяется 
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Закон о единых правилах помощи при переселении и приобретения недвижимого 
имущества от 1970 г. с внесенными поправками (URA) и/или Раздел 104(d) Закона 
о жилищном строительстве и развитии местной инфраструктуры от 1974 г. 
Применимые федеральные нормы и правила содержатся в 49 CFR Часть 24 (URA), 
24 CFR Часть 42 (Раздел 104(d)) и в Справочнике по помощи арендаторам жилья, 
переселению и приобретению недвижимости и переселению (Справочник HUD 
1378).  
 
Раздел 104(d) требует оказывать помощь при переселении лицам, имеющим доход 
ниже среднего, переселенным в результате сноса или преобразования жилья с 
доходом ниже среднего уровня, и предписывает обеспечить равноценную замену 
для жилищ с доходом ниже среднего уровня, которые были снесены или 
преобразованы для использования в других целях.  
 
Субполучатели или подрядчики должны обеспечить следующие преимущества для 
домашних хозяйств, которые они переселяют:  
 

• консультационные услуги по переселению;  
• уведомление о необходимости освобождения жилья как минимум за 

90 дней;  
• Возмещение расходов на переселение; и  
• Оплата дополнительных расходов на аренду или приобретение 

сопоставимого заменяющего жилья.  
 

Опционное соглашение о приобретении предлагаемого участка или объекта 
недвижимости до завершения экологической экспертизы разрешается, если это 
опционное соглашение зависит от определения субполучателем желательность 
владения проектом после завершения экологической экспертизы, а стоимость 
опциона составляет номинальную часть от покупной цены.  
До размещения рекламы для торгов субполучатель должен получить все участки, 
право проезда и право пользования, необходимые для выполнения проекта, однако 
на индивидуальной основе согласно определению директора по реализации 
проектов проект можно рекламировать для торгов до получения всех земель, права 
проезда и права пользования.  
 
Управление GOSR предоставляет субполучателям шаблоны для следующего: 
уведомление о принудительном предварительном приобретении, приглашение к 
сопровождению оценщика, письменное предложение о приобретении, заявление 
обоснования справедливой компенсации, уведомление об отсутствии намерения 
приобретения, отказ от пожертвований и оценки и урегулирование 
административных вопросов.  
 
Правила GOSR, уведомления о доступности финансирования (NOFA), 
свидетельства заявителей и/или письменные соглашения для средств, на которые 
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распространяется Закон URA и Раздел 104(d), должны ссылаться на 
соответствующие федеральные и штатные нормы. 
 
В рамках мониторинга субполучателя Департамент мониторинга и комплаенса 
(MCD) проверяет следующие аспекты:средства CDBG-DR используются для 
приобретения недвижимости и эта недвижимость используется в соответствии со 
своим прямым (и одобренным) назначением  Если недвижимость продана в 
соответствии с соглашением SRA, выручка от продажи рассматривается как доход 
по программе согласно разделу 3.13.6.  
 
Субполучатели с широко известными полномочиями на территорию могут 
использовать эти полномочия на приобретение имущества с помощью средств 
GOSR только после обсуждения и утверждения со стороны Управления GOSR. 
 
3.13.13 Трудовые нормативы Дэвиса-Бэкона  
Отдел контроля соответствия заработной платы (WCU) GOSR, входящий в состав 
MCD, выполняет регулярные проверки заверенных платежных ведомостей, 
относящихся к проектам CR, чтобы убедиться, что используются соответствующие 
тарифные сетки, и проводит регулярные визиты на строительные площадки, чтобы 
проверить, что решения о зарплате и другие обязательные плакаты вывешены на 
площадке. Управление GOSR также проводит периодические опросы сотрудников с 
использованием формы HUD-11, чтобы убедиться в том, что сотрудники правильно 
классифицируются в сертифицированных платежных ведомостях и получают 
правильную заработную плату для соответствующей классификации. В дополнение 
к проведению опросов сотрудников с использованием формы HUD-11, Управление 
GOSR может также проводить опросы сотрудников по почте США с использованием 
формы HUD-4730. Управление GOSR связывается с генеральным подрядчиком, 
чтобы прояснить и урегулировать расхождения, связанные с недостаточной оплатой 
труда работников, учеников, неправильными вычетами, дополнительными 
выплатами и другими несоответствиями между платежными ведомостями и 
результатами опроса сотрудников.  
 
В тех случаях, когда требуется возмещение, Управление GOSR отправляет 
официальное уведомление генеральному подрядчику, в котором указывается список 
работников и сумма полагающегося возмещения. Генеральный подрядчик обязан 
представить доказательство возмещения средств каждому из указанных работников. 
Если генеральный подрядчик не хочет или не может возместить средства, 
Управление GOSR может удержать из выделяемых средств сумму, равную сумме 
возмещения. 
 
3.13.14 Собственные трудозатраты 
Собственные трудозатраты (FAL) происходят, когда субполучатели используют 
собственные рабочие ресурсы для завершения строительства проекта по 
Программе NYRCR. Такой способ не является предпочтительным при реализации 
проектов GOSR. Однако его использование разрешено при определенных 
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обстоятельствах. Для собственных трудозатрат (FAL) требуется предварительное 
рассмотрение и утверждение GOSR. Субполучатели, применяющие работу сверх 
объема контакта без предварительного одобрения, рискуют отклонением 
возмещения всех понесенных расходов. Субполучатели должны обосновать 
необходимость собственных трудозатрат (FAL), продемонстрировав, что эти 
трудозатраты экономически эффективны и что имеется квалифицированный 
персонал для выполнения этой работы.  
 
3.13.3.13.15 План участия граждан 
Субполучатели, являющиеся местными органами власти (UGLG), должны иметь 
утвержденный письменный План участия граждан (CPP), который соответствует 
требованиям, изложенным в Плане действий штата Нью-Йорк для программы 
Общей субсидии на развитие населенных пунктов и восстановление после 
стихийных бедствий (CDBG-DR), принятом в апреле 2013 г., с внесенными 
поправками. Управление GOSR предоставляет всем местным органам власти 
(UGLG) образец плана CPP и образец решения об утверждении плана CPP. План 
CPP помогает предоставить всем жителям возможность участвовать в 
планировании, реализации и оценке местных проектов восстановления и 
повышения устойчивости.  
 
3.13.16    «(c) Доступ к записям.3.13.23 Техническая помощь 
субполучателям3.13.16 Расходы на реализацию и администрирование 
проекта 
В общем случае подлежат возмещению только расходы субполучателя на 
администрирование и реализацию проекта, понесенные после принятия заявки на 
проект Управлением GOSR и оформления поправки к соглашению субполучателя 
(SRA). Хотя Управление GOSR может предоставлять субполучателям до 10% 
стоимости проекта на расходы субполучателя по реализации проекта и до 0,5% 
стоимости проекта на административные расходы субполучателя, в зависимости от 
типа проекта субполучатель должен отправить подробное обоснование и бюджет 
для всех запрошенных услуг по администрированию и реализации проекта в 
рамках заявки для проекта, а Управление GOSR должно утвердить эти расходы. 
Расходы не должны дублировать услуги, предоставленные Управлением GOSR 
через сотрудников или консультантов. Все предложенные расходы субполучателя 
на администрирование и реализацию проекта должны быть определены как 
допустимые, выделяемые и обоснованные во время процедуры рассмотрения 
заявления для проекта. Для субполучателей, предоставляющих общественные 
услуги, расходы на реализацию проекта не отличается от расходов по проекту.  
 
Примеры расходов на осуществление проекта включают расходы, напрямую 
связанные с проектом (например, компенсация сотрудникам или третьей стороне за 
время, затраченное на реализацию конкретного проекта, общественные 
уведомления и рекламные объявления, напрямую связанные с конкретным 
проектом, а также расходы на юридические услуги, напрямую связанные с 
конкретным проектом). К административным расходам относятся, например, 
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расходы, напрямую не связанные с расходами на проект, например расходы, 
связанные с выполнением субполучателем единого аудита (т. е. отчет об аудите A-
133).  
 
В некоторых случаях дополнительные расходы на зарплату могут рассматриваться 
как часть расходов на реализацию проекта.  Сотрудникам субполучателя (не 
DASNY), которые работают над проектом неполный рабочий день, Управление 
GOSR может выплачивать пропорциональный процент от их зарплаты, включая 
дополнительные льготы. В числе дополнительных льгот может быть отпуск и 
больничный лист, если их требует субполучатель и утверждает GOSR.  
 
Для сотрудников субполучателей, которые работают над проектом полный рабочий 
день, GOSR может выплачивать полную зарплату (включая оплачиваемый отпуск), 
а также разрешить субполучателю добавлять дополнительные льготы в отношении 
налогов на заработную плату и выхода на пенсию.  
 
В обоих случаях, если сотрудник субполучателя, работающий над проектом GOSR, 
имеет общую дополнительную льготную ставку более 40%, менеджеры субсидий 
должны проанализировать обоснованность таких дополнительных льгот. Кроме 
того, сотрудники, имеющие дополнительные льготы более медианного уровня в их 
организациях, не могут назначаться на проекты NYRCR без предварительного 
утверждения Управлением GOSR.   
 
Все расходы на реализацию проектов и/или администрирование для проектов, 
реализуемых не DASNY, добавленные в соглашение SRA после 30 сентября 2016 
года, должны покрываться из квот населенных пунктов. Однако для субполучателей, 
которые запросили возмещение расходов на реализацию проекта и 
администрирование через исходное соглашение SRA или поправку к соглашению 
SRA, заключенную до 30 сентября 2016 года, эти средства не берутся из квоты 
населенного пункта. Это не относится к проектам DASNY, которые получают 
полное вознаграждение DASNY (бюджет на реализацию проекта для персонала 
DASNY, выполняющего работу по проекту) сверх квоты населенного пункта 
независимо от даты заключения соглашения SRA или наряда на работы (WO).  
 
Субполучатели, выполняющие проект, в котором первоначальным субполучателем 
была компания DASNY (т. е. проект со сменой субполучателя), могут использовать 
вознаграждение DASNY, не израсходованное компанией DASNY. Израсходованное 
вознаграждение DASNY классифицируется как неквотированные средства (non-
allotment). Новый субполучатель получает всю неизрасхзодованную часть 
вознаграждения DASNY в размере до 10% от бюджета проекта в дополнение к квоте 
населенного пункта в качестве расходов на реализацию и администрирование 
проекта. Вся неизрасходованная часть вознаграждения DASNY сверх 10% от квоты 
возвращается в квоту населенного пункта. 
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Например, в проекте X, в котором бюджет квоты по наряду на работы (WO) 
составляет $3,000,000, меняется субполучатель. Вознаграждение DASNY составляет 
$470,000, из которых $150,000 уже израсходовано. После смены новый 
субполучатель получит сумму в $150,000 на расходы на реализацию и 
администрирование проекта, так как первоначально 10% от суммы квоты составляло 
$300,000, а $150,000 уже были израсходованы компанией DASNY. Оставшиеся 
$170,000 из первоначального вознаграждения DASNY добавляются к квоте нового 
субполучателя.  
 
3.13.17 Закупки 
Субполучатели должны следовать федеральным, штатным и местным правилам 
закупок при приобретении услуг, комплектующих, материалов и оборудования. 
Требования к закупкам, содержащиеся в 2 CFR 200.317-326, устанавливают 
стандарты и рекомендации CDBG-DR по закупкам комплектующих, оборудования, 
строительных, инженерных, архитектурных, консультационных и других 
профессиональных услуг. Субполучатели также должны соблюдать требования в 
отношении конфликтов интересов, содержащиеся в федеральных, штатных и 
местных нормативных документах. В случае выявления реального или 
потенциального конфликта интересов субполучатели должны обратиться в 
Управление GOSR для дальнейших указаний. 
 
До заключения договора о профессиональных услугах или контракта на 
строительство субполучатели должны проверять поставщиков (также называемых 
подрядчиками) следующим образом: 
 

• Субполучатели должны требовать, чтобы предполагаемые поставщики 
заполнили вопросник об ответственности поставщика (VRQ). Этот VRQ 
будет зависеть от типа подрядчика (для некоммерческих или 
некоммерческих организаций), а также типа проекта (строительство или не 
строительство).  

• Субполучатели должны рассмотреть VRQ и провести собственную проверку 
(используя Руководство по деловой этике GOSR), которая включает поиск в 
федеральных и штатных списках компаний, отстраненных от деятельности, 
и возвращение заполненной Формы проверки соблюдения деловой этики 
(Business Integrity Determination Form) в Управление GOSR с именами 
руководителей проектов и менеджеров субсидий, заполненной анкетой VRQ 
и перепиской с предполагаемым поставщиком. Подрядчики или 
субподрядчики, которые лишены права или предположительно могут быть 
лишены права на выполнение подобных работ, а также права которых 
приостановлены, не допускаются до получения контрактов, и GOSR не 
будет присуждать или соглашаться на контракты либо субподряды с такими 
подрядчиками.    

• GOSR проводит проверку представленных материалов в соответствии с 
Руководством по деловой этике GOSR. Подрядчики или субподрядчики, 
которые лишены права или предположительно могут быть лишены права на 
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выполнение подобных работ, а также права которых приостановлены, не 
допускаются до получения контрактов, и GOSR не будет присуждать или 
соглашаться на контракты либо субподряды с такими подрядчиками. 

 
Чтобы гарантировать, что закупки субполучателей будут соответствовать 
нормативным требованиям, Управление GOSR предоставляет субполучателям 
шаблоны запросов предложений/квалификаций (RFP/Q) для закупок. Управление 
GOSR также обеспечит техническую помощь в закупках, состоящую из 
следующего: 
 

• проверка соответствия требованиям к закупкам 2 CFR 200.320, касающихся 
конкурсных предложений и мелких закупок;  

o Технический советник GOSR определяет, необходима ли проверка 
строительной технологичности и соблюдения кодекса. Это 
определение документально фиксируется и загружается на портал 
GSP. В случае необходимости проверка строительной 
технологичности и соблюдения кодекса выполняется либо компанией 
DASNY, штатным лицензированным инженером субполучателя, 
либо третьей стороной. 

§ После выполнения проверки выдается справка об 
удовлетворительном прохождении проверки, которая 
загружается на портал GSP.  

• Если проверку выполняет штатный лицензированный 
инженер субполучателя, он информирует Управление 
GOSR о выполнении проверки электронным письмом, 
меморандумом или печатью утверждения на чертежах 
проекта.  

§ Компания DASNY всегда выполняет проверку строительной 
технологичности и/или соблюдения кодекса для проектов, в 
которых она является субполучателем. 

o в дополнение к проверкам строительной технологичности и 
соблюдения кодекса, учреждения штата проводят проверки, 
необходимые для разрешений; и 

• проверка документов о закупках субполучателей с оказанием технической 
помощи при необходимости. 
 

Управление GOSR также рассматривает черновые версии документов по закупкам 
и запись о закупках, прежде чем согласиться с тем, что субполучатель заключит 
контракт с выбранным консультантом или подрядчиком. Управление GOSR не 
рассматривает никакие документы перед малой операцией по закупке (когда сумма 
покупки не превышает $3,500). Однако субполучатели должны 
продемонстрировать обоснованность расходов, когда они представляют документы 
на возмещение средств в Управление GOSR.   
 
Профессиональные услуги 
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Для того чтобы разработать подробное описание проекта и концептуальную смету 
для заявления для проекта, Управление GOSR или субполучатель может 
использовать услуги профессиональных архитекторов и инженеров. Если 
субполучатель напрямую привлекает архитектора или инженера, он должен 
соблюдать рекомендации по закупкам CDBG-DR. Объем закупок может также 
включать в себя будущие услуги по проектированию, изысканиям и 
инспектированию или представлению строительства.  
 
Начиная с июня 2020 года субполучатели, которые дают разрешение 
профессиональному проектировщику оказывать иные услуги, кроме необходимых 
для подготовки заявки, до того как Программа NYRCR официально примет заявку 
на проект и выдаст согласие на контракт, делают это на свой риск, так как эти 
услуги могут быть неприемлемыми для возмещения. Если расходы, понесенные до 
приема заявки и выдачи согласия на контракт, относятся к периоду до июня 2020 
года, Управление GOSR может возместить эти расходы на работы после проверки 
приемлемости расходов. 
 
Как отмечалось выше, Управление GOSR предоставляет субполучателям шаблоны 
запросов предложений/квалификаций (RFP/Q) для закупок, проверяет запись о 
закупках (включая  контрольный список для закрытых торгов, выбора и 
заключения контракта), дает согласие на заключение субполучателем контракта, 
предоставляет указания в отношении объема контракта и проверяет договор 
субполучателя на архитектурные/инженерные работы (A/E) на соответствие 
требованиям HUD перед заключением контракта субполучателем.  
 
Строительные услуги 
Управление GOSR выдает уведомление, разрешающее субполучателю объявить 
тендеры, когда выполнены следующие процедуры: 
 

• рассмотрение планов и спецификаций и заполнение контрольного списка 
проверки документа тендера (выполняется Управлением GOSR); 

• (при необходимости) проверка планов и спецификаций на соответствие 
кодексу компанией DASNY, штатным лицензированным инженером 
субполучателя или третьей стороной. DASNY выполняет эту проверку в 
обязательном порядке, когда реализацией проекта занимается DASNY. 
Когда инженерная проверка проекта выполняется другим учреждением 
штата, Управление GOSR не требует выполнения проверки строительной 
технологичности и соблюдения кодекса.  

• экологическое разрешение для предлагаемых строительных операций; 
• подтверждение того, что получены все земли, права прохода и сервитуты;  
• подтверждение того, что удовлетворены все остальные требования 

программы. 
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После выдачи разрешения на объявление тендеров субполучатель может публично 
объявить тендеры в соответствии с федеральными, штатными и местными 
стандартами закупок. Обычно в соответствии с законодательством штата Нью-
Йорк местные органы власти обязаны объявлять конкурсные тендеры на подряды 
на общественные работы, стоимость которых превышает $35,000. Однако если 
субполучатель должен соблюдать другие штатные или муниципальные правила 
закупок, к закупкам должно применяться наиболее строгое пороговое значение. 
Подряд должен быть назначен претенденту, предложившему самую низкую цену, 
который удовлетворяет всем характеристикам. В некоторых случаях самая низкая 
ставка превысит сумму средств, выделенных для реализации проекта. Когда это 
случается, субполучатель должен обратиться в Управление GOSR, чтобы 
определить наилучший вариант продолжения.  
 
Перед тем как субполучатель сможет заключить контракт на строительные услуги, 
Управление GOSR должно выдать согласие на контракт.  
 
Управление GOSR выдает согласие на контракт после того, как проверит 
следующее с использованием контрольного списка для закрытых торгов, 
выбора и заключения контракта: 
 

• информация о торгах способствовала конкуренции и соответствовала 
федеральным, штатным и местным требованиям;  

• ответивший ответственный участник торгов, предложивший самую низкую 
цену, представил план использования M/WBE и по разделу 3, который 
соответствовал целям, или представил документы, подтверждающие 
достаточные добросовестные меры (Good Faith Efforts, GFE) и максимально 
осуществимый объем (Greatest Extent Feasible, GEF);  

• формы проверки соблюдения деловой этики заполнены и проверены 
Управлением GOSR, и в них не обнаружено проблем;  

• документы о тендерных предложениях поданы и соответствуют документам 
торгов;  

• строительный контракт соответствует по объему работ и бюджету 
последней поправке к соглашению SRA и  

• заявка на финансирование одобрена.  
 
Контракты с несколькими источниками финансирования 
Проект, определяемый по всем компонентам, которые образуют заявку GOSR, 
может включать несколько источников финансирования путем 1) включения средств 
CDBG-DR и других источников финансирования в один контракт и/или путем 2) 
разрешения использования нескольких контрактов, каждый из которых относится к 
одному и тому же проекту, но использует разные источники финансирования. 
Важно, чтобы средства CDBG-DR никогда не вытесняли средства других доступных 
субсидий, то есть средства CDBG-DR должны использоваться как источник 
финансирования последней инстанции в соответствии с требованиями OOA (см. 
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раздел 3.13.2). Если были выделены другие субсидии, отличные от CDBG-DR, 
проверки очередности предоставления пособий (OOA) и дублирования субсидий 
(DOB) используются для подтверждения того, что средства CDBG-DR не заместили 
средства других субсидий.11  
 
В случае контрактов, которые включают средства CDBG-DR и другие источники 
финансирования GOSR, требования CDBG-DR применяются ко всему контракту. 
Управление GOSR контролирует эти контракты на предмет соответствия нормам и 
требует от субполучателей подавать документацию по всем счетам независимо от 
того, оплачивались ли они из средств CDBG-DR или нет.  
 
В случае контрактов, которые не имеют финансирования GOSR из средств CDBG-
DR, но относятся к проекту GOSR, финансируемому из средств CDBG-DR, 
некоторые требования CDBG-DR все равно могут применяться и такие требования 
должны быть включены в эти контракты. Управление GOSR проверяет эти 
контракты, чтобы удостовериться, что необходимые требования в них включены. 
Эти контракты могут также включаться в меры GOSR по мониторингу и аудиту.  
 
3.13.18 Отмененные проекты  
С 10 октября 2017 года все проекты NYRCR определяются на основе поданных 
заявок, за исключением отдельных проектов, проведенных по 10 октября 2017 г., для 
которых требуется сообщить о заявлении на будущий проект. Срок 10 октября 2017 
года также не применяется к проектам, в которых субполучателем является 
компания DASNY. Эти исключения должны быть задокументированы в заметках в 
файлу текущего проекта. Должны быть отменены проекты, в которых какое-либо 
допустимое действие не будет выполнено в сроки, установленные для субсидии 
CDBG-DR, и которые соответствуют одному из следующих требований: 
 

1. средства были выплачены субполучателю или 
2. заявка на финансирование была принята.12 

 
Смена субполучателя или отмена компонента проекта не считается отмененным 
проектом. Такие изменения, как смена субполучателя или отмена компонента 
проекта, фиксируются в контрольном документе на любом конкретном этапе, 
например на этапе исправления соглашения SRA. 
 

 
 
11 Обратите внимание, что получение местных средств путем кредитов или облигаций не нарушает 
требований к очередности получения субсидий, так как эти средства только нехватку средств между 
стоимостью проекта и доступными средствами субсидии. 
12 Для любых проектов, которые не соответствуют этим требованиям, не должна применяться 
процедура отмены NYRCR. Все файлы, сохраненные до соответствующей даты, архивируются, а 
проект отмечается как отмененный в GSP. 
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Субполучатель может совместно с Управлением GOSR  отменить проект по 
следующим причинам:  
 

• результаты экологической экспертизы; 
• разумность затрат; 
• осуществимость; 
• расходы на другие проекты в пределах земельного участка; 
• приемлемость; 
• отсутствие поддержки проекта владельцами 

собственности/бенефициарами; 
• несоблюдение субполучателем или подрядчиком политики и процедуры 

GOSR.  
 
Чтобы свести к минимуму объем средств, израсходованных на проект, который не 
будут реализован, проекты, которые сталкиваются с каким-либо из этих 
препятствий, должны быть отменены, как только становится очевидным, что 
субполучатель больше не может завершить проект удовлетворительно в сроки, 
установленные для субсидии CDBG-DR. Управление GOSR по своему усмотрению 
может переназначить средства, выделенные на отмененные проекты. Управление 
GOSR совместно с субполучателями проверяет проекты на предмет их 
осуществимости и соблюдения сроков, чтобы исключить риск отмены для 
осуществляемых проектов.  
 
Неотвечающие субполучатели 
Если субполучатель не отвечает или не желает продвигать проект, над которым 
согласился работать, проект может быть отменен персоналом Программы NYRCR. 
 
Неотвечающему субполучателю дается две попытки ответить сотрудникам 
Программы на уведомления и сообщить, почему данный проект не продвинулся, и 
когда субполучатель намерен продвигать проект, пока он не отменен. Персонал 
Программы NYRCR и менеджер субсидий должны осуществить и документировать 
все меры, принятые для уведомления субполучателя. При каждой попытке 
уведомления персонал Программы NYRCR и менеджер субсидий должны 
связаться с субполучателем по электронной почте и отправить ему заказное письмо 
по почте.  
 
3.14 Расторжение соглашения субполучателя 
Расторжение соглашения GOSR с субполучателем регулируется положениями 
соглашения субполучателя (SRA).  
 
3.15 Смена субполучателя 
После консультаций с субполучателем Управление GOSR может заменить 
субполучателя на нового субполучателя для ускорения осуществления проекта. 
Смена субполучателя, как правило, производится в следующих случаях: 1) 
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стоимость выполнения проекта одним субполучателем значительно выше 
стоимости выполнения проекта другим субполучателем, или 2) если один 
субполучатель больше не желает или не способен выполнять работы по проекту, и 
доступен другой субполучатель, который может выполнить проект в рамках 
отведенного бюджета. При некоторых обстоятельствах смена субполучателя 
приведет к увеличению бюджета проекта. Это производится только по усмотрению 
проектной группы при наличии дополнительных средств и должно быть 
утверждено исполнительным директором NYRCR. При смене субполучателя 
персонал Программы NYRCR должен обеспечить, чтобы вся документация была 
приобщена к делу, и переход от одного субполучателя к другому произошел 
гладко. 
 
3.16 Истребование возврата средств  
Управление GOSR обязано обеспечить, что средства CDBG-DR, выделяемые по 
Программе NYRCR, соответствуют всем федеральным, штатным и местным 
требованиям. Чтобы гарантировать, что субполучатели, получающие субсидии 
CDBG-DR, используют эти средства по назначению, Управление GOSR требует, 
чтобы все субполучатели подписали соглашение SRA, в котором определены 
обязанности каждой стороны и потенциальные штрафные санкции на тот случай, 
если будет обнаружено, что субполучатель не выполнил свои обязательства. В 
частности, в соответствии с соглашением субполучатель обязан вернуть 
Управлению GOSR все средства CDBG-DR, использование которых будет 
признано несоответствующим, недопустимым, необоснованным, дублированием 
субсидий (DOB) или некомпенсируемым независимо от причины.  
 
В течение жизненного цикла проекта персонал Программы NYRCR и GOSR (в 
частности, департамент MCD) принимают регулярные меры для мониторинга 
соблюдения требований субполучателями и решения возникающих проблем. Эти 
регулярные меры предоставляют субполучателям возможность избежать 
штрафных санкций или исправить действия, которые могут привести к 
истребованию возврата средств. Однако Программа NYRCR может использовать 
истребование возврата средств для стимулирования соблюдения требований и как 
крайнее средство для устранения нарушения требований, когда субполучатели не 
могут или не хотят скорректировать действия, не соответствующие требованиям.  
 
Условия истребования возврата средств у субполучателя 
Субполучатели рискуют получить требование возврата ранее выплаченных средств 
GOSR, если Управление GOSR выявит несоблюдение субполучателем политик 
GOSR и/или норм CDBG-DR. К таким действиям относятся, в частности, 
следующие:  
 

1. недопустимость ранее возмещенного элемента; 
2. существенное несоблюдение требований субполучателем,  

a. включая проблемы, связанные со следующими элементами:  
i. Закон Дэвиса-Бэкона 
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ii. Экологическая экспертиза  
iii. Ненадлежащее распоряжение средствами в отдельном 

проекте, в нескольких проектах или на уровне субполучателей 
iv. Управление закупками или контрактами 
v. Оформление и поддержание страхования от наводнений 

vi. Несоблюдение положений соглашения SRA  
vii. Несоответствие национальной цели или допустимым 

действиям HUD  
viii. Отсутствие или поздняя подача единых аудитов или формы 

заверения о едином аудите (т. е. отчета об аудите A-133, 
формы заявления о соответствии требованиям A-133)  

ix. Результаты аудита Управления генерального инспектора HUD 
3. Проблема, выявленная при проверке дублирования субсидий (DOB) или 

очередности предоставления пособий (OOA) 
4. Мошенничество, растрата или ненадлежащее использование средств в 

отдельном проекте, в нескольких проектах или на уровне субполучателей и 
5. Добровольный или вынужденный выход субполучателя из проекта, 

приведший к незавершенности проекта.13 
 

Если субполучатель одновременно осуществляет несколько проектов, объем 
средств, для которых требуется возврат, определяется на уровне проекта, а не для 
нескольких проектов сразу. Однако если в отношении субполучателя, 
осуществляющего одновременно несколько проектов, поднимается вопрос о 
возврате средств вследствие проблемы, затрагивающей все или несколько 
проектов, Управление GOSR приостанавливает все платежи по действующим 
проектам субполучателя, пока процедура возврата средств не будет завершена.  
 
Объем средств, для которых требуется возврат, соответствует минимальной сумме, 
которую Управление GOSR считает несоответствующей или для которой 
существует риск истребования возврата со стороны HUD.  
 
3.17 Закрытие субполучателя  
Закрытие субполучателя осуществляется Программой после того, как заполнен 
окончательный контрольный список закрытия/отмены проекта (см. раздел 3.10). 
Персонал Программы NYRCR и GOSR заполняет контрольный список закрытия 
субполучателя. Когда контрольный список заполнен, субполучатель уведомляется 
о том, что его субсидия CDBG-DR закрыта и действие соглашения SRA 
прекращено.   
 

 
 
13 Хотя выход субполучателя из проекта может повлечь за собой истребование возврата средств, 
Управление GOSR может определить, что возврат средств не требуется, если субполучатель сможет 
доказать Управлению GOSR, что он добросовестно принял меры для завершения проекта и что он 
вынужден был выйти из проекта в силу не зависящих от него обстоятельств. 
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3.18 Хранение записей 

Обязательные документы проекта NYRCR хранятся на портале GSP. В марте 2020 
года Программа NYRCR обновила процедуры хранения документов, чтобы 
прояснить инструкции относительно того, какие документы являются 
обязательными и где они должны храниться. Эти документы основаны на 
документе «Модель системы хранения записей NYRCR CDBG». Эти обновленные 
процедуры хранения записей описаны в Стандартной рабочей процедуре (SOP) 
«Хранение записей NYRCR» и в Таблице обязательных документов NYRCR. В 
Таблице обязательных документов NYRCR содержится обзор всех документов, 
которые ведутся в программе. 
 
Перед закрытием проекта выполняется аудит досье проекта. Программа NYRCR 
обновила процедуры хранения записей в марте 2020 года, как указано в 
методологии внутреннего хранения записей программы, чтобы регулярно 
контролировать наличие всей сопроводительной документации при помощи 
контрольных списков. Контрольные списки аудитов обеспечивают надлежащее 
хранение документов проекта. При необходимости документы регистрируются 
несколько раз для нескольких проектов, и оценки проектов выполняются на 
основании объема работ для конкретного проекта. В случае обнаружения 
отсутствия документов могут использоваться корректирующие действия 
(например, регистрация меморандумов). 
 
Во время обновления процедур Программы NYRCR, выполненного в марте 2020 
года, было добавлено внутреннее контролируемое требование о том, что 
должностные лица NYRCR, указанные в политиках и процедурах программы, 
должны подписывать документы, на которых требуется их подпись. 
При необходимости для руководителей проектов и супервизоров проводится 
обучение по требованиям к хранению записей, надзору за проектом и проверке 
документов супервизором. 
 
3.19 Требования к субсидируемым проектам 
В Извещении Федерального реестра (FRN) от 18 ноября 2013 г. (FR-5696-N-06) 
Министерство жилищного строительства и городского развития США (HUD) 
включило требования по финансированию инфраструктурных программ: 
«Утверждение министерства HUD требуется для каждого крупного 
инфраструктурного проекта с проектами, которые согласно определению имеют 
стоимость $50 миллионов или более (в том числе не менее $10 миллионов из 
средств CDBG-DR) или выгоден нескольким округам. Кроме того, два или более 
связанных инфраструктурных проекта, имеющие совокупную стоимость $50 
миллионов или более (в том числе не менее $10 миллионов из средств CDBG-DR) 
должны быть назначены как основные инфраструктурные проекты».  
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Требования для субсидируемых проектов включают дополнительные требования 
по отчетности и консультациям для получателей субсидий. Управление GOSR 
осуществляет управление проектами, соответствующими критериям для 
субсидируемых проектов, через программу PA с долевым финансированием, а 
также в рамках Программы восстановления населенных пунктов NYRCR. Когда 
применимо, Управление GOSR сотрудничает с координационной группой SRIRC и 
HUD с целью обеспечения соблюдения этих процессов. Управление GOSR 
представляет все субсидируемые проекты в HUD посредством подачи 
Существенной поправки к плану действий и выполняет следующие требования, 
изложенные в Извещении Федерального реестра (FRN) от 18 ноября 2013 г. (FR-
5696-N-06); FRN от 14 октября 2014 г. (FR-5696-N-11) и всех других FRN, 
опубликованных согласно P.L. 113-2. Согласно этим требованиям Управление 
GOSR обязано публиковать каждую существенную поправку к плану действий для 
приема общественных замечаний за 30 (тридцать) дней до подачи этой поправки в 
HUD. Для каждого из выбранных субсидируемых проектов Управление GOSR в 
соответствии с требованиями, изложенными в уведомлениях FRN, предоставляет 
следующую информацию: 
 

1. Идентификация/Описание. Описание субсидируемого проекта, в том 
числе: Общая точная или сметная стоимость проекта, а также планируемый 
график проекта для определения точных расходов, указание того, как он 
будет соответствовать какой-либо национальной цели и связь проекта со 
стихийным бедствием. 

2. Использование оценки последствий и неудовлетворенных 
потребностей, комплексный анализ рисков и совместный анализ 
рисков для Rebuild by Design (RBD). Описание того, как субсидируемый 
проект подтверждается обновленной оценкой последствий и 
неудовлетворенных потребностей GOSR, а также комплексным анализом 
рисков GOSR. Описание должно описывать, как субсидируемые проекты 
учитывают риски, недостатки и уязвимости в регионе, выявленные в 
комплексном анализе рисков. Кроме того, в описании должно также быть 
указано, как совместный анализ рисков, сделанный в рамках инициативы 
Rebuild by Design (RBD), используется или будет использоваться для 
оценки субсидируемых проектов. 

3. Прозрачные процедуры принятия решений без дискриминации. 
Описание прозрачных процедур без дискриминации, которые 
использовались или будут использоваться при выборе субсидируемых 
проектов, включая доступные общественные слушания и другие процессы, 
способствующие повышению участия уязвимых групп населения. 
Управление GOSR должно продемонстрировать сообщение критериев 
принятия решения, метод оценки проекта, а также как все 
заинтересованные участники и стороны были или будут включены для 
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обеспечения прозрачности, включая, при необходимости, участников и 
стороны, проявляющие интерес к экологической справедливости и 
доступности. 

4. Долгосрочная эффективность и финансовая устойчивость. Описание 
того, как Управление GOSR будет контролировать и оценивать 
эффективность и устойчивость субсидируемых проектов, в том числе как 
оно будет отражать изменение экологических условий (например, 
повышение уровня моря или модели девелопмента), инструменты 
управления рисками и/или альтернативные источники финансирования 
(если необходимо).  

5. Инвестиции в экологически устойчивые и инновационные проекты. 
Описание того, как субсидируемый проект согласуется с обязательством, 
изложенным в президентском Плане действий по климату (Climate Action 
Plan), чтобы «определить и оценить дополнительные подходы к улучшению 
нашей естественной защиты от экстремальных погодных условий, 
защитить биоразнообразие и сохранить природные ресурсы в условиях 
изменения климата...». 

 
3.20 Координация с группой SRIRC (Sandy Regional 
Infrastructure Resilience Coordination Group) 
 
HUD рекомендует получателям субсидий CDBG-DR для субсидируемых проектов 
консультироваться с Региональной координационной рабочей группой перед 
включением субсидируемого проекта в План действий. Когда это применимо, 
Управление GOSR координирует действия с группой SRIRC для углубления 
регионального и межрегионального подхода к обеспечению устойчивости, при 
котором соседние населенные пункты выступают вместе, чтобы выявлять 
взаимозависимости между географическими регионами и инфраструктурными 
системами, объединять индивидуальные инвестиции для достижения общих целей, 
содействовать лидерству, наращивать ресурсы и делиться информацией и 
передовыми практиками по обеспечению устойчивости инфраструктуры.  
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4.0 Сокращения и определения  
4.1 Сокращения 

Сокращение Наименование 
ADA Americans with Disabilities Act of 1990 / Закон о правах 

американских граждан-инвалидов от 1990 г. 
A/E Architectural and Engineering / Архитектурно-инженерный 
AUD New York State Comptroller Annual Update/Financial Report / 

Ежегодная информация и финансовый отчет контролера 
штата Нью-Йорк 

ARM GOSR Contract Administration and Risk Management / 
Администрирование контрактов и управление рисками 
GOSR  

AUGF Authority to Use Grant Funds / Разрешение на 
использование средств субсидии 

BERA GOSR Bureau of Environmental Review and Assessment / 
Бюро экологической экспертизы и оценки GOSR 

CBA Cost Benefit Analysis / Анализ выгод и затрат 
CDBG-DR Community Development Block Grant — Disaster Recovery / 

Общая субсидия на развитие населенных пунктов и 
восстановление после стихийных бедствий 

CBDO Community Based Development Organization / Местная 
строительная организация 

CDP Census-Designated Place / Статистически обособленная 
местность 

CEQR City Environmental Quality Review / Проверка городом 
качества окружающей среды  

CPP Citizen Participation Plan / План участия граждан 
CRR Cost Reasonableness Review / Проверка обоснованности 

затрат 
DASNY Dormitory Authority of the State of New York 
DBRA Davis-Bacon Act and Related Acts / Закон Дэвиса-Бэкона и 

связанные законы 
DCR GOSR Office of Diversity and Civil Rights / Управление 

GOSR по вопросам многообразия и гражданских прав 
DHAP HUD Disaster Housing Assistance Program / Программа 

HUD по жилищной помощи при стихийных бедствиях 
DOB Duplication of Benefits / Дублирование субсидий 
DOS New York State Department of State / Государственный 

департамент штата Нью-Йорк  
DRGR Disaster Recovery Grants Reporting / Отчетность по 

субсидиям на восстановление после стихийных бедствий 
EA Environmental Assessment / Экологическая оценка 
EEO Equal Employment Opportunity / Обеспечение равных 

возможностей трудоустройства 
EIS Environmental Impact Statement / Заявление о воздействии 

на окружающую среду 
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EMMIE FEMA Emergency Management Mission Integrated 
Environment / Интегрированная среда для управления 
чрезвычайными ситуациями 

ERR Environmental Review Record / Запись об экологической 
экспертизе 

ESD New York State Empire State Development Corporation 
FAL Force Account Labor / Собственные трудозатраты 
FEMA  Federal Emergency Management Agency / Федеральное 

агентство по чрезвычайным ситуациям  
FHA Fair Housing Act / Закон о справедливом решении 

жилищных вопросов 
FHEO Fair Housing & Equal Opportunity / Справедливое решение 

жилищных вопросов и равные возможности 
FOIL Freedom of Information Law / Закон о свободе информации 
FRN Federal Register Notice / Извещение Федерального реестра 
FVL Full Verified Loss / Полный подтвержденный убыток 
GEF Greatest Extent Feasible / Максимально осуществимый 

объем 
GFE Good Faith Effort / Добросовестные усилия 
GOSR Governor's Office of Storm Recovery / Управление 

губернатора по восстановлению после ураганов  
GSP GOSR Subrecipient Portal / Портал субполучателей GOSR 
HCDA Housing and Urban Development Act of 1968 / Закон о 

жилищном строительстве и городском развитии от 1968 г. 
HCR New York State Homes and Community Renewal / 

Управление по реконструкции жилья и населенных 
пунктов штата Нью-Йорк 

HMGP FEMA Hazard Mitigation Grant Program / Программа 
субсидий для снижения опасности  

HTFC New York State Housing Trust Fund Corporation / Housing 
Trust Fund Corporation штата Нью-Йорк 

HUD U.S. Department of Housing and Urban Development / 
Министерство жилищного строительства и городского 
развития США 

IA FEMA Individual Assistance / Программа индивидуальной 
помощи FEMA 

ICE Independent Cost Estimate /Независимая оценка расходов 
LAP Language Assistance Plan / План языковой поддержки 
LEP Limited English Proficiency / Ограниченный уровень 

владения английским языком 
LMI Low- and Moderate-Income / низкий и средний уровень 

дохода 
LMISD HUD Low- and Moderate-Income Summary Data for Local 

Governments / Сводные данные по низкому и среднему 
доходу для местных органов власти 
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LTRG Welfare Council of Long Island/Long Island Long Term 
Recovery Group / Социальный совет Лонг-Айленда/Группа 
долгосрочного восстановления Лонг-Айленда 

MBE Minority-Owned Business Enterprise / Предприятие, 
принадлежащее представителям меньшинств  

MCD GOSR Monitoring and Compliance Department / 
Департамент мониторинга и комплаенса GOSR 

MOU Memorandum of Understanding / Меморандум о 
взаимопонимании 

Соблюдение 
требований 
относительно 
M/WBE 

Minority/Women-Owned Business Enterprise / Предприятие, 
принадлежащее представителям меньшинств или 
женщинам 

NEPA National Environmental Policy Act / Закон о национальной 
экологической политике 

NFIP National Flood Insurance Program / Национальная 
программа страхования от наводнений 

NOFA Notice of Funding Availability / Уведомление о доступности 
финансирования 

NTP Notice to Proceed / Уведомление о продолжении 
NYRCR NY Rising Community Reconstruction Program / Программа 

восстановления населенных пунктов «NY Rising» 
NYRTTT NY Rising to the Top / Конкурс «NY Rising to the Top»  
NYSSROP New York State Storm Recovery Opportunities Portal / Портал 

Storm Recovery Opportunities штата Нью-Йорк 
OOA Order of Assistance / Очередность предоставления 

пособий 
PA FEMA Public Assistance / Государственная помощь FEMA 
PMA Project Management Agreement / Соглашение по 

управлению проектом 
QPR Quarterly Performance Report / Квартальный отчет о 

выполнении программ 
RBD Rebuild by Design 
RFP Request for Proposals / запрос предложений 
RFQ Request for Qualifications / Запрос квалификаций 
RISE Resiliency Institute for Storms and Emergencies / Институт 

устойчивости к ураганам и чрезвычайным ситуациям 
RPS Resilience Performance Standards / Стандарты 

эффективности устойчивости 
RROF Request for Release of Funds / Запрос на выделение 

средств 
SBDC Small Business Development Center / Центр развития 

малого бизнеса 
SD Substantially Damaged / Существенно пострадавший 
SFHA Special Flood Hazard Area / Специальная опасная область 

затопления 
SEQRA Закон штата о проверке качества окружающей среды 
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SI Substantially Improved / Существенно улучшенный 
SIRR Sandy Initiative for Rebuilding and Resiliency / Программа 

реконструкции и повышения устойчивости после урагана 
«Сэнди» 

SOP Standard Operating Procedure / Стандартная рабочая 
процедура 

SRA Subrecipient Agreement / Соглашение субполучателя 
SRIRC Sandy Regional Infrastructure Resilience Coordination Group 

/ Группа по координации повышения устойчивости 
региональной инфраструктуры после урагана «Сэнди» 

TA Technical Assistance / Техническая помощь 
UGLG Units of General Local Government / Местные органы власти 
UN Urgent Need / Срочная потребность 
URA Uniform Relocation Assistance and Real Property Acquisiton 

Act of 1970 / Закон о единых правилах помощи при 
переселении и приобретении недвижимости от 1970 г. 

USACE United States Army Corps of Engineers / Корпус инженерных 
войск Армии США 

VRQ Vendor Responsibility Questionnaire / Анкета об 
ответственности поставщика 

WBE Women-Owned Business Enterprise / Предприятие, 
принадлежащее женщинам 

WCU GOSR Wage Compliance Unit / Отдел контроля 
соответствия заработной платы GOSR 

WO Work Order / Наряд на выполнение работ 
 
4.2 Определения 
Зона 100-летнего наводнения (также называется «базовое затопление»). Этот 
термин, принятый Национальной программой страхования от наводнений (NFIP) в 
качестве основы для картирования, оценки страховки и разработки нормативов для 
строительства новых зданий, означает пойменную зону, которая будет затоплена в 
случае 100-летнего наводнения. Вероятность того, что наводнение в этой зоне в 
любой конкретный год будет иметь или превышать уровень 100-летнего 
наводнения, составляет 1%. 
 
План действий. Общедоступный документ, требуемый Министерством 
жилищного строительства и городского развития (HUD), в котором подробно 
описываются программы восстановления «NY Rising» и распределение средств, 
получаемых получателем субсидии по программе Общей субсидии на развитие 
населенных пунктов и восстановление после стихийных бедствий (CDBG-DR). 
 
Бенефициары деятельности. В целях отчетности HUD о жителях с низким и 
средним уровнем доходов (LMI), население, считающееся получающим выгоды от 
финансирования CDBG-DR. Бенефициаров деятельности обычно оценивают по 
лицам или домашним хозяйствам, они могут быть определены либо по району 
(путем очерчивания территории проекта и расчета численности населения в 
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пределах этих границ), или на основе непосредственных преимуществ (путем 
подсчета отдельных лиц или домашних хозяйств, которые, как предполагается, 
получат прямые выгоды от проекта). 
 
Дополнительная рекомендация по устойчивости. Дополнительные 
рекомендации по устойчивости — это проекты и действия, которые Комитет по 
планированию хотел выделить, но которые не были обозначены как предлагаемые 
или избранные проекты. Не ожидалось, что средства CDBG-DR будут 
использоваться для реализации рекомендаций в этой категории. 
 
Заявитель. Муниципалитет или имеющая право некоммерческая организация, 
сотрудничающая с DASNY по проекту и представившая акцептованную заявку в 
Программу NYRCR  
 
План участия граждан (CPP). План участия граждан штата Нью-Йорк 
предоставляет всем гражданам штата Нью-Йорк возможность участвовать в 
планировании, осуществлении и оценке программы Общей субсидии на развитие 
населенных пунктов и восстановление после стихийных бедствий (CDBG-DR) для 
штата. В Плане излагаются соответствующие федеральным нормам и правилам 
политики и процедуры участия граждан, которые призваны максимально 
увеличить возможность участия граждан в процессе развития местной 
инфраструктуры. Подробнее см. во введении и/или в Приложении 2 данного 
руководства.  
 
Городская проверка качества окружающей среды (CEQR). В соответствии с 
требованиями Закона штата о проверке качества окружающей среды (SEQRA), 
CEQR — это процесс, с помощью которого учреждения города Нью-Йорка 
определяют, какое воздействие окажет (если окажет) на окружающую среду 
одобренное ими дискреционное действие.   
 
Общая субсидия на развитие муниципалитетов — восстановление после 
стихийных бедствий (CDBG-DR). Гибкие субсидии, предоставляемые 
Министерством жилищного строительства и городского развития США (HUD) для 
помощи городам, округам и штатам в восстановлении после объявленных 
президентом стихийных бедствий, особенно в регионах с низким уровнем дохода 
населения, в зависимости от наличия дополнительных ассигнований. В случае 
объявленных президентом стихийных бедствий Конгресс может выделить 
дополнительное финансирование для программы Общей субсидии на развитие 
населенных пунктов (CDBG) в виде субсидий на восстановление после стихийного 
бедствия, которые предназначены для восстановления пострадавших территорий и 
служат начальными средствами для запуска процесса восстановления. Поскольку 
субсидии по программе CDBG для восстановления после стихийных бедствий 
(CDBG-DR) могут направляться на финансирование различных операций 
восстановления, HUD может оказывать помощь населенным пунктам и 
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территориям, восстановление которых могло оказаться невозможным из-за 
ограниченных ресурсов. 
 
Конкурсный отбор. Когда используется метод конкурсного отбора, персонал 
Программы NYRCR создает уведомление о доступности финансирования (NOFA) 
или запрос квалификаций или (RFQ/P), чтобы получить предложения от 
правомочных некоммерческих или общественных организаций по реализации 
проектов или программ в определенных населенных пунктах.  NOFA/RFQ/P 
включает в себя критерии оценки и методологию выбора, которые используются 
для выбора соответствующих субполучателей. 
 
Подрядчик. Правительственное учреждение, частная некоммерческая, частная 
коммерческая или местная общественная организация (CDBO), которая должна 
выбираться при помощи процесса конкурсных закупок. Основное различие между 
субполучателем и подрядчиком заключается в том, что субполучатель может быть 
выбран в рамках неконкурсного процесса и определен получателем субсидий. (См. 
определения «Субполучатель» и «Закупки» ниже.) 
 
Анализ выгод и затрат (CBA). Анализ выгод и затрат — это процесс создания 
сметы для проекта с одновременным составлением качественного анализа, 
выделяющего потенциальные преимущества и затраты проекта. В случаях, когда 
выгода, связанная с проектом, количественно измеряется, а степень выгоды можно 
определить, приложив разумные усилия, величина выгоды включается в 
обсуждение. Подробнее см. в разделе 2.4.6.  
 
Требования к заработной плате Дэвиса-Бэкона. Закон Дэвиса-Бэкона и 
связанные законы (DBRA) требуют от всех подрядчиков и субподрядчиков, 
выполняющих работу по федеральным строительным подрядам, строительным 
подрядам округа Колумбия или подрядам с федеральной помощью, превышающим 
$2000, платить своим работникам и механикам не меньше преобладающей ставки 
заработной платы и предоставлять дополнительные льготы соответствующим 
классам работников и механиков, занятым на аналогичных проектах в области. 
Преобладающие ставки заработной платы и льготные преимущества определяет 
министр труда для включения в субсидируемые контракты. 
 
Министерство жилищного строительства и городского развития (HUD). 
Федеральное министерство, через которое средства по Программе распределяются 
получателям субсидий. 
 
Прямой выбор. Когда используется метод прямого выбора, персонал Программы 
NYRCR определяет подходящего субполучателя, учитывая возможности 
привлечения ресурсов на низовых местных уровнях власти, юрисдикцию в 
отношении всех активов, необходимых для проекта, существующие возможности 
управления проектом и управления финансами, а также все прочие аспекты, 
связанные с реализуемым проектом. Возможность Управления GOSR 
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непосредственно выбирать допустимого субполучателя обоснована HUD в Разделе 
24 CFR 570.500(c). 
 
Дублирование субсидий (DOB). Дублирование субсидий происходит, когда 
финансовая помощь, полученная из одного источника, предоставляется в тех же 
целях, что и средства CDBG-DR (в соответствии с указанием в отношении 
дублирования субсидий Министерства жилищного строительства и городского 
развития (HUD), содержащимся в 76 FR 71060 от 16 ноября 2011 года. 
 
Восстановление экосистемы. Экологическое восстановление — это процесс 
содействия восстановлению экосистемы, которая была испорчена, повреждена или 
уничтожена. 
 
Экологическая оценка (EA). Краткий общедоступный документ, который 
федеральное агентство составляет в соответствии с Законом о национальной 
экологической политике (NEPA), чтобы предоставить достаточные доказательства 
и анализ для определения того, потребует ли предлагаемое учреждением действие 
составления Заявления о воздействии на окружающую среду (EIS) или документа 
«Выводы об отсутствии существенных последствий». Федеральное агентство 
может также составить экологическую оценку (EA) для обеспечения соответствия 
требованиям закона NEPA, когда EIS не требуется, или для облегчения создания 
EIS, если такое заявление требуется. Экологическая оценка (EA) должна содержать 
краткий анализ предложения, альтернатив, экологического воздействия 
предлагаемого действия и альтернатив, а также список учреждений и лиц, с 
которыми проводились консультации. (См. статьи «Заявление о воздействии на 
окружающую среду (EIS)» и «Закон о национальной экологической политике 
(NEPA)».) 
 
Заявление о воздействии на окружающую среду (EIS). Подробное письменное 
заявление, которое требуется в соответствии с Разделом 102(2)(C) Закона о 
национальной экологической политике (NEPA) для предлагаемого существенного 
федерального действия, оказывающего существенное влияние на качество среды 
обитания человека. Заявление включает в себя, среди прочего, рассмотрение 
экологических последствий предлагаемого действия и всех разумных альтернатив, 
неблагоприятных экологических последствий, которых нельзя избежать в случае 
реализации предложения, соотношение между краткосрочным использованием 
среды обитания человека и улучшением долгосрочной производительности, а 
также все необратимые и необратимые обязательства для ресурсов. 
 
Незащищенность. Термином «незащищенность» обозначаются характеристики 
ландшафта, которые обычно приводят к увеличению или уменьшению последствий 
урагана. Это один из трех факторов, определенных в инструменте оценки рисков, 
разработанном Государственным департаментом штата Нью-Йорк для программы 
NYRCR. 
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Закон о справедливом решении жилищных вопросов (Fair Housing Act). Раздел 
VIII Закона о гражданских правах, 42 U.S.C. 3601. Закон о справедливом решении 
жилищных вопросов (Fair Housing Act) — это обширный законодательный акт, 
запрещающий дискриминацию на основании расовой и национальной 
принадлежности, цвета кожи, религии, пола, инвалидности в большинстве 
транзакций, связанных с жильем. 
 
Рассмотренный проект. Рассмотренные проекты (Featured Projects) — это 
проекты и действия, которые Комитет по планированию выделил в качестве 
важных рекомендаций по повышению устойчивости и подробно проанализировал, 
но не предложил для финансирования в рамках Программы NYRCR с 
финансированием CDBG-DR. 
 
Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям (FEMA). Учреждение 
министерства внутренней безопасности США. Основная задача агентства — 
координировать реагирование на стихийные бедствия, произошедшие в США и 
превосходящие ресурсы местных и штатных органов власти. 
 
Затопляемая пойма (также называется «базовое затопление»). Низинные и 
плоские периодически затопляемые земли, которые прилегают к рекам, озерам и 
океанам и которые подвержены геоморфологическим (формирование рельефа) и 
гидрологическим (водные потоки) процессам. Зона 100-летнего наводнения — это 
участок затопляемой поймы, для которого прогнозируется затопление во время 
«100-летнего урагана», вероятность которого в любой конкретный год составляет 
1%. Территории в пределах зоны 100-летнего наводнения могут затопляться также 
во время намного более слабых штормов и ураганов. Термин «зона 100-летнего 
наводнения» используется Федеральным агентством по чрезвычайным ситуациям 
(FEMA) для администрирования федеральной программы страхования от 
наводнений.  
 
Зоны затопления. Земельные участки, определенные федеральным агентством по 
чрезвычайным ситуациям (FEMA). Каждая зона затопления описывает этот 
земельный участок с точки зрения риска его затопления. Каждый человек живет в 
зоне затопления, различается только уровень риска: низкий, средний или высокий. 
 
Собственные трудозатраты. Собственные трудозатраты происходят, когда 
субполучатели используют собственные рабочие ресурсы для завершения 
строительства проекта по программе NYRCR. Собственные трудозатраты требуют 
предварительного рассмотрения и утверждения Управлением GOSR, и 
субполучатели, выполняющие такую работу без предварительного утверждения, 
рискуют получить отказ в возмещении всех понесенных издержек. Субполучатели 
должны обосновать необходимость собственных трудозатрат, продемонстрировав, 
что эти трудозатраты экономически эффективны и что имеется 
квалифицированный персонал для выполнения этой работы. 
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Полный подтвержденный убыток (FVL). Объем убытка (в долларах), который 
фиксируется после проведения инспектором FEMA выездной инспекции 
поврежденного личного имущества (содержимого) после того, как домохозяйство 
оформило заявку на получение индивидуальной помощи (IA).  
 
Управление губернатора по восстановлению после ураганов (GOSR). 
Подразделение Housing Trust Fund Corporation, учрежденное губернатором Куомо в 
июне 2013 года, чтобы оптимизировать координацию работ по восстановлению и 
реконструкции в населенных пунктах штата Нью-Йорк, пострадавших от ураганов. 
 
Опасность. Термином «опасность» обозначается вероятность и серьезность 
ожидаемых опасных событий. Это один из трех факторов, определенных в 
инструменте оценки рисков, разработанном Государственным департаментом 
штата Нью-Йорк для программы NYRCR. 
 
Департамент реконструкции жилья и населенных пунктов (HCR). Единая 
организация, объединяющая различные учреждения штата Нью-Йорк и 
благотворительные корпорации, участвующие в реконструкции жилья и 
населенных пунктов. 
 
Housing Trust Fund Corporation (HTFC). Учреждение штата Нью-Йорк, через 
которое средства программы выделяются заявителям и другим субполучателям. 
 
Индивидуальная помощь (FEMA). Федеральная программа и действия, 
предназначенные для помощи физическим лицам и домохозяйствам в 
восстановлении после стихийного бедствия.  
 
Низкий и средний уровень дохода (LMI). Лицами с низким и средним уровнем 
дохода считаются лица, имеющие доход не более «среднего» уровня (80% от 
медианного дохода по району), определенного федеральным правительством для 
жилищных программ, финансируемых HUD. Этот стандарт дохода изменяется из 
года в год и зависит от размера домохозяйства, округа и статистической области 
агломерации. 
 
Предприятие, принадлежащее представителям меньшинств (МBE). Как 
определено в статье 15-A Закона о корпоративном управлении (Executive Law), 
предприятие MBR — это деловое предприятие, которое: 
• как минимум на 51% принадлежит одному или нескольким гражданам США 

или постоянно проживающим в США иностранцам, представляющих группы 
меньшинств; 

• предприятие, в котором владение такими представителями меньшинств 
является реальным, существенным и продолжительным; 

• предприятие, в котором такие владельцы из числа представителей 
меньшинств имеют и осуществляют полномочия по контролю и руководству 
и независимо принимают повседневные деловые решения на предприятии;  
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• предприятие, которое имеет разрешение на ведение дел в данном штате, 
находится в независимом владении и независимо ведет дела; 

• предприятие, владение которым осуществляется, напрямую или через 
холдинговую компанию, физическим лицом (или лицами), чье владение, 
контроль и операционная деятельность основываются на заявлении, причем 
индивидуальная личная доля собственного капитала на время подачи заявки 
не превышает трех миллионов пятисот тысяч долларов США, с учетом 
поправки на инфляцию, выполняемой ежегодно первого января в 
соответствии с индексом потребительских цен за предыдущий год начиная с 
2011 года. 

 
Предприятие, принадлежащее представителям меньшинств и женщинам 
(M/WBE).  Как определено в статье 15-A Закона о корпоративном управлении 
(Executive Law), предприятие, принадлежащее представителям меньшинств и 
женщинам (M/WBE), — это предприятие, в котором как минимум 51% 
предприятия принадлежит женщинам или представителям меньшинств.  Подробнее 
см. в статьях «Предприятие, принадлежащее представителям меньшинств (МBE)» 
и «Предприятие, принадлежащее женщинам (WBE)».  
 
Закон о национальной экологической политике (NEPA). Устанавливает 
концепцию защиты окружающей среды на национальном уровне. Основная 
политика NEPA состоит в том, чтобы гарантировать, что все государственные 
органы оказывают должное внимание окружающей среде, прежде чем 
предпринимать крупные действия на федеральном уровне, которые могут оказать 
значительно влияние на экологическую ситуацию. 
 
Национальная цель. Критерий HUD, регламентирующий правомочное 
использование средств программы CDBG-DR. 
 
Соглашение по управлению проектом не с DASNY (соглашение PMA не с 
DASNY). Соглашение между субполучателем (отличным от DASNY) и участником 
программы, который будет владельцем окончательного проекта и будет его 
обслуживать. Данное соглашение предоставляет субполучателю право входа для 
реализации предлагаемого проекта и обязывает участника программы следовать 
применимым штатным и федеральным правилам и нормам, а также и требованиям 
программы GOSR. Для каждого проекта всегда составляется отдельное соглашение 
между субполучателем и участником программы.  
 
План NYRCR. План NYRCR — это документ, подаваемый в Управление 
губернатора по восстановлению после ураганов (GOSR) после завершения 
процесса планирования NYRCR. Этот документ включает несколько проектов, 
подлежащих рассмотрению на этапе осуществления в рамках процесса NYRCR.  
Для этапа осуществления штат выбирает проекты из плана NYRCR Комитета по 
планированию и постепенно выделяет средства на разработку проектов. 
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Планировочная зона. Планировочная зона NYRCR — это пострадавшая от 
урагана или шторма местность, для которой Комитет по планированию NYRCR 
разрабатывает стратегию для восстановления. В общей сложности в штате Нью-
Йорк имеется 61 планировочная зона NYRCR, включающая 119 населенных 
пунктов.  
 
Комитет по планированию. Комитет по планированию NYRCR — это группа 
представителей сообщества (местных жителей, владельцев бизнеса и 
общественных деятелей), которые взаимодействуют с широкой публикой, чтобы 
стимулировать участие в процессе планирования восстановления, запрашивать 
отзывы и предложения для инновационных проектов и обеспечивать поддержку 
реализации планов NYRCR.   
 
Член Комитета по планированию. Лицо, добровольно работающее в Комитете по 
планированию. 
 
Лицо с ограниченными возможностями. В целях определения права участия в 
программе лицо с ограниченными возможностями: 
1) означает лицо, которое:  

a) имеет инвалидность согласно определению в 42 U.S.C. 423; 
i) не способно заниматься каким-либо существенным оплачиваемым 

трудом по причине любого медицински определяемого физического или 
психического нарушения, которое может привести к смерти или которое 
длится или предполагается сохраняться в течение непрерывного периода 
продолжительностью не менее 12 месяцев; или 

ii) в случае физического лица, достигшего возраста 55 и слепого, 
неспособность по причине такой слепоты заниматься существенным 
оплачиваемым трудом, требующим навыков или способностей, которые 
сопоставимы с любым оплачиваемым трудом, которым он/она же 
занимался ранее с некоторой регулярностью и в течение 
продолжительного периода времени. Для целей настоящего определения 
термин «слепота» означает остроту центрального зрения 20/200 или 
менее в более хорошо видящем глазу с использованием коррекционной 
линзы. Глаз, который сопровождается таким ограничением полей зрения, 
при котором самый широкий диаметр поля зрения противолежит углу не 
более 20 градусов, будет считаться в целях данного абзаца имеющим 
остроту центрального зрения 20/200 или менее. 

b) Определяется в соответствии с правилами HUD как имеющее физическое, 
психическое или эмоциональное нарушение, которое: 
i) как ожидается, будет продолжаться в течение длительного и 

неопределенного срока, 
ii) существенно затрудняет его или ее способность жить самостоятельно, и 
iii) носит такой характер, что способность жить самостоятельно может 

улучшиться в более подходящих жилищных условиях; или 
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c) Имеет инвалидность вследствие порока развития, как определено в разделе 
102(7) Закона о помощи лицам с нарушениями развития и их правах (42 
U.S.C. 6001(8)). 
 

Процесс закупок. Процесс, посредством которого выбираются подрядчики для 
работы с конкретной организацией или учреждением.  
 
Соглашение по управлению проектом (PMA): Трехстороннее соглашение между 
GOSR, DASNY и участником программы, который будет владельцем 
окончательного проекта и будет его обслуживать. Данное соглашение 
предоставляет Управлению DASNY право входа для реализации предлагаемого 
проекта и обязывает участника программы следовать применимым штатным и 
федеральным правилам и нормам, а также и требованиям программы GOSR. Для 
каждого проекта всегда составляется отдельное соглашение между GOSR, DASNY 
и каждый участником программы.  
Доход по программе. В соответствии с документом 24 CFR 570.489 доходом 
программы являются валовые поступления, получаемые штатом, местными 
органами власти или субполучателем местных органов власти в результате 
использования фондов CDBG. 
 
Участник программы. Участником программы является имеющая право 
юрисдикция или юридическое лицо, которое будет в конечном итоге владельцем 
проекта NYRCR и будет его обслуживать. Все участники программы должны 
подписать соглашение PMA. Субполучатель может быть участником программы, 
но в некоторых случаях таковым не является.14 
 
Предлагаемый проект. Предлагаемые проекты — это проекты, предлагаемые для 
финансирования с использованием средств из квоты CDBG-DR Комитета по 
планированию NYRCR. В большинстве случаев комитеты по планированию 
NYRCR выбирают предлагаемые проекты, которые по совокупной смете затрат 
превышают утвержденную квоту для населенного пункта. Это дает некоторую 
гибкость в тех случаях, если некоторые предлагаемые проекты будут признаны 
неправомочными из-за экологической экспертизы, несоответствия условиям 
программы CDBG-DR, технической осуществимости или других факторов 
выявленных при дальнейшем рассмотрении проекта. 
 

 
 

14 В более ранних документах по Программе NYRCR участники программы назывались 
бенефициарами проекта. Но поскольку HUD использует термин «бенефициары проекта» в другом 
смысле, Юридический отдел GOSR изменил наименование «бенефициар проекта» на «участник 
программы» в Соглашении по управлению проектом, и Программа NYRCR приняла эту 
терминологию.  
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Мероприятие по привлечению общественности.  Крупномасштабное 
мероприятие (день открытых дверей, семинар или информационное мероприятие), 
которое проводится в четырех ключевых контрольных точках процесса 
планирования, чтобы получить отзывы широкой публики.  
 
Запрос предложений (RFP). Закупочный документ, предназначенный для 
получения предложения услуг, где одним из факторов выбора является стоимость. 
 
Раздел 3. Раздел 3 — это положение Закона о жилищном строительстве и 
городском развитии (HUD) от 1968 г., который способствует местному 
экономическому развитию, улучшения экономического положения районов и 
индивидуальной самостоятельности. Программа Раздела 3 требует, чтобы 
получатели определенной финансовой помощи HUD максимально добросовестно 
обеспечивали возможности профессиональной подготовки, трудоустройства и 
заключения контрактов для местных жителей с низким или очень низким уровнем 
дохода в связи с проектами и деятельностью в близлежащих районах. 
 
Депрессивные районы и трущобы. Ликвидация депрессивных районов и трущоб 
— это одна из национальных целей Министерства жилищного строительства и 
городского развития США (HUD) при использовании средств, выделяемых на 
восстановление после стихийных бедствий. Деятельность в рамках этой 
национальной задачи ориентирована на изменение физической среды 
депрессивного района.   
 
Закон штата о проверке качества окружающей среды (SEQRA). Закон SEQRA 
устанавливает порядок систематического анализа экологических факторов на 
ранних этапах планирования действий, которые напрямую осуществляются, 
финансируются или утверждаются местными, региональными и штатными 
учреждениями. Включение экологической экспертизы в процесс на ранних этапах 
планирования позволяет вносить изменения в проекты по мере необходимости, 
чтобы избежать негативного воздействия на окружающую среду. 
 
Управление ливневыми водами. Процесс контроля оттока ливневых вод, 
которые стекают прежде всего с водонепроницаемых поверхностей (таких как 
парковки, проезжая часть, тротуары и крыши). Неконтролируемый поток ливневых 
вод с этих твердых поверхностей на улицы и в водостоки приводит к попаданию 
неочищенных стоков в ближайшие водохранилища. Поскольку ливневые стоки не 
проходят через водоочистные сооружения перед попаданием в водохранилища, они 
переносят загрязняющие вещества, которые скапливаются на упомянутых выше 
твердых поверхностях (моторное масло, мусор, грязь, отходы, осадок и т. п.); в них 
также попадают другие вещества из участков с растительностью (удобрения для 
газонов, пестициды, обрезки травы, листья и т. п.); все эти элементы могут 
отрицательно влиять на качество воды в региональных водохранилищах. 
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Субполучатель. Субполучатели — это юридические лица, которым получатели 
субсидии предоставляют средства CDBG для использования при осуществлении 
оговоренных правомочных операций. Существует четыре основных вида 
субполучателей: правительственные учреждения, частные некоммерческие 
организации, частные коммерческие организации и местные общественные 
организации (CBDO).  
 
Суб-субполучатель. Непрямой субполучатель программы, который находится на 
более низком уровне по отношению к субполучателю, который является стороной 
соглашения субполучателя, заключенным напрямую с получателем субсидии 
(Управлением GOSR). Договорные отношения между субполучателем и суб-
субполучателем аналогичны договорным отношениям между получателем 
субсидии (Управлением GOSR) и субполучателем. Соглашение суб-субполучателя 
заключается, главным образом, для обеспечения эффективной реализации 
существенной части проекта, финансируемой согласно соглашению субполучателя 
с получателем субсидии.  Все положения соглашения субполучателя, которые 
обязан соблюдать субполучатель, передаются далее на уровень суб-субполучателя 
посредством соглашения с суб-субполучателем. 
 
Суброгация. Процесс, согласно которому дублированные средства, выплаченные 
собственнику жилья после получения субсидии, возвращаются Программе для 
устранения дублирования субсидий. 
 
Привязка к конкретному урагану. Все проекты, осуществляемые с 
использованием средств HUD CDBG-DR, должны относиться к урагану «Сэнди», 
урагану «Айрин» или тропическому шторму «Ли». 
 
Уровень 1 (оценка целевой области). Экологическая оценка для обширной 
географической области, которая выполняется до экологической экспертизы 
площадки проекта (уровень 2).  
 
Уровень 2 (экологическая экспертиза площадки проекта). Экологическая 
оценка для конкретной площадки проекта. Уровень 2 должен быть успешно 
завершен до того, как будут выделены и израсходованы денежные средства для 
определенного участка проекта. 
 
Закон о единых правилах переселения (URA). Федеральный закон, который 
устанавливает минимальные стандарты для программ и проектов, финансируемых 
на федеральном уровне, которые требуют приобретения недвижимого имущества 
(недвижимости) или переселения людей из их домов, предприятий и фермерских 
хозяйств. 
 
Цель «Срочная потребность». Согласно федеральным нормам и правилам 
восстановления после стихийных бедствий HUD определило, что существует 
срочная потребность в объявленных президентом округах. Срочная потребность 
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существует, так как существующие условия представляют серьезную и 
непосредственную угрозу для здоровья и благосостояния общества, существующие 
условия в последнее время или недавно стали срочными (обычно в рамках 
18 месяцев) и получатель субсидии или штат не может финансировать 
деятельность самостоятельно, так как отсутствуют другие источники 
финансирования. Все собственники жилья, которые не удовлетворяют 
национальной цели «LMI», относятся к категории «Срочная потребность». 
 
Уязвимость. Уязвимость означает способность актива вернуться к нормальному 
функционированию после определенного события. Это один из трех факторов, 
определенных в инструменте оценки рисков, разработанном Государственным 
департаментом штата Нью-Йорк для программы NYRCR. 
 
Предприятие, принадлежащее женщинам (WBE). Как определено в статье 15-A 
Закона о корпоративном управлении (Executive Law), предприятие, принадлежащее 
женщинам, — это деловое предприятие, которое: 
 

• как минимум на 51% принадлежит одному или нескольким гражданам США 
или постоянно проживающим в США иностранцам, представляющих 
женщин; 

• предприятие, в котором владение женщинами является реальным, 
существенным и продолжительным; 

• предприятие, в котором такие владельцы из числа женщин имеют и 
осуществляют полномочия по контролю и руководству и независимо 
принимают повседневные деловые решения на предприятии; 

• предприятие, которое имеет разрешение на ведение дел в данном штате, 
находится в независимом владении и независимо ведет дела; 

• предприятие, владение которым осуществляется, напрямую или через 
холдинговую компанию, физическим лицом (и/или лицами), чье владение, 
контроль и операционная деятельность основываются на заявлении, причем 
индивидуальная личная доля собственного капитала на время подачи заявки 
не превышает трех миллионов пятисот тысяч долларов США, с учетом 
поправки на инфляцию, выполняемой ежегодно первого января в 
соответствии с индексом потребительских цен за предыдущий год начиная с 
2011 года. 
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Приложение 1. Административные требования 
для программы и общие федеральные нормы 
 
Управление GOSR и его застройщики/субполучатели должны соблюдать все 
применимые федеральные и штатные законы, правила и предписания. В этом 
разделе представлен обзор важных действующих федеральных норм и правил. 
 
Закон о правах американских граждан-инвалидов (ADA) и 
Раздел 504 
Раздел 504 Закона о реабилитации инвалидов (Rehabilitation Act) от 1973 года 
запрещает дискриминацию на основе нетрудоспособности в программах, имеющих 
федеральное финансирование. Согласно этому разделу никакое лицо, имеющее 
право по другим критериям, не может, исключительно вследствие его 
нетрудоспособности, быть исключено из участия (включая трудоустройство), 
получить отказ в предоставлении льгот по программе или быть подвергнуто 
дискриминации в рамках любой программы или деятельности, имеющей 
федеральное финансирование. Закон о правах американских граждан-инвалидов 
(ADA) от 1990 года запрещает дискриминацию лиц с нетрудоспособность 
(ограниченными возможностями) и гарантирует таким лицам равные возможности 
при найме на работу, получении штатных и местных государственных услуг, 
гостиничных услуг, обслуживании в коммерческих предприятиях и на транспорте. 
Закон также обязывает использовать специальное телекоммуникационное 
устройство для лиц с нарушениями речи (TDD) или телефонную диспетчерскую 
службу.15 Управление GOSR принимает действенные меры для того, чтобы 
обеспечить лицам с нетрудоспособностью (ограниченными возможностями) равный 
доступ к программам, предлагаемым Управлением GOSR, и чтобы обеспечить 
предоставление всех пособий, помощи или услуг наиболее интегрированным 
способом. Правомочным лицам с ограниченными возможностями предоставляется 
информация о доступности программ, услуг и действий, а программы, действия и 
услуги GOSR непосредственно доступны лицам с ограниченными возможностями и 
могут быть ими использованы. Управление GOSR также обеспечивает внесение 
разумных исправлений и изменений в политики, практики и процедуры, чтобы 
гарантировать лицам с ограниченными возможностями равный доступ к услугам и 
программам. Кроме того, все программы, услуги и действия доступны (как на 
структурном, так и на административном уровне) для лиц с ограниченными 
возможностями. Обязательство Управления GOSR соблюдать требования закона 
ADA распространяется на всех субполучателей, поставщиков и застройщиков. 
 

 
 
15 http://www.ada.gov/2010_regs.htm 
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Раздел 504 требует, чтобы для всех проектов нового строительства 
многоквартирных арендных жилых домов на 5 или более квартир и/или проектов 
существенных изменений многоквартирных арендных жилых домов на 15 или более 
квартир не менее 5% жилых квартир (но не менее одной квартиры) должны быть 
доступны для лиц с ограниченной мобильностью. Еще дополнительно 2% квартир 
(но не менее одной квартиры) должны быть доступны для лиц с сенсорными 
нарушениями (т. е. с нарушениями зрения или слуха). В зданиях, где имеются 5 или 
более квартир и как минимум один лифт, все квартиры и все места общего 
пользования должны соответствовать требованиям Раздела 504. В зданиях, где 
имеются 5 или более квартир и нет лифта, все квартиры на первом этаже и все места 
общего пользования должны соответствовать требованиям Раздела 504. Кроме того, 
согласно Разделу 504, в случае финансирования из федеральных источников при 
проектировании и строительстве новых нежилых объектов должны обеспечиваться 
доступ и возможности использования для лиц с ограниченными возможностями, а 
при изменении существующих нежилых объектов такие доступ и возможности 
использования должны обеспечиваться в максимально возможном объеме.   
 
Закон об архитектурных препятствиях (Architectural Barriers Act, ABA) от 1968 года 
требует, чтобы в случае федерального финансирования некоторые здания 
проектировались, строились или модифицировались в соответствии со стандартами, 
обеспечивающими доступность для лиц с физическими ограничениями. Закон ABA 
действует для любого здания или объекта, полностью или частично финансируемого 
из федеральных средств, кроме жилых строений, принадлежащих частным 
владельцам. Соответствующие здания и объекты, спроектированные, построенные 
или модифицированные с использованием средств CDBG, подпадают под действие 
Закона ABA и должны соответствовать Единым федеральным стандартам 
доступности (Uniform Federal Accessibility Standards, UFAS). 
 
Закон Дэвиса-Бэкона и связанные законы (DBRA) 
Действующий 16 со связанными законами (DBRA)Закон Дэвиса-Бэкона требует, 
чтобы все субполучатели, подрядчики и субподрядчики, получающие полностью 
или частично финансирование по программе CDBG-DR через Управление GOSR для 
строительства, модификации или ремонта общественных зданий в размере свыше 
$2,000 (кроме жилых зданий, имеющих менее 8 квартир), платили своим работникам 
и механикам, нанятым по контракту, не меньше местной преобладающей ставки 

 
 

16 6 40 U.S.C. 3141 и сл.  
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заработной платы и предоставляли дополнительные льготы за соответствующую 
работу на аналогичных проектах в данной местности. Однако требования закона 
Дэвиса-Бэкона не применяются к работам с собственными трудозатратами (FAL). 
«Стандартные положения по защите труда» в соответствии с законом Дэвиса-Бэкона 
должны включаться в субсидируемые контракты. В некоторых случаях применимы 
одновременно преобладающие ставки заработной платы для штата Нью-Йорк и 
преобладающие ставки заработной платы по закону Дэвиса-Бэкона. В таких случаях 
приоритет имеет более высокая ставка. Исключения из DBRA включают следующее:  

• Строительные контракты на $2,000 или менее;  
• Приобретение недвижимого имущества;  
• Архитектурные и инженерные (A/E) сборы;  
• Другие услуги (например, юридические, бухгалтерские, на управление 

строительством);  
• Другие нестроительные элементы (например, мебель, лицензии на ведение 

коммерческой деятельности, налоги на недвижимость); 
• Восстановление жилой недвижимости, предназначенной менее чем для 

восьми семей; и 
• Действия по сносу и/или очистке территории, за исключением случаев, 

связанных со строительством (снос и очистка территории как независимые 
функции не считаются строительством). 

 
Субполучатели должны в сотрудничестве с Управлением GOSR получить для 
каждого проекта решения относительно преобладающих ставок заработной платы 
для федерального уровня и штата Нью-Йорк. После получения заявок Управление 
GOSR проверяет право подрядчика на участие в программе.  
 
Кроме того, Управление GOSR должно выполнять требования к отчетности согласно 
предписаниям Министерства жилищного строительства и городского развития 
США (HUD) и Министерства труда США (DOL). Это требование распространяется 
на субполучателей и подрядчиков GOSR.  
 
Отдел MCD по обеспечению соблюдения установленных требований в отношении 
заработной платы (WCU) обеспечивает соответствие применимых программ и услуг 
GOSR требованиям DBRA путем предоставления еженедельных платежных 
ведомостей и опроса рабочих на местах. 
 
Преобладающие ставки заработной платы для штата Нью-
Йорк 
Помимо требований DBRA, для строительных проектов GOSR могут действовать 
преобладающие ставки заработной платы для штата Нью-Йорк. Согласно Закону о 
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труде (Labor Law) штата Нью-Йорк17, подрядчики и субподрядчики обязаны 
выплачивать предпочтительную ставку заработной платы и доплату 
(дополнительные льготы) всем работникам, работающим по договору на проекте 
общественного объекта. Работодатели обязаны выплачивать преобладающую ставку 
заработной платы для местности, в которой выполняется работа. Преобладающая 
ставка заработной платы — это ставка оплаты, определенная законом для работы, 
выполняемой на проектах общественных сооружений. Это действует для всех 
работников, рабочих или механиков, нанятых по договору на строительство 
общественного сооружения. 
 
Закон о рабочем времени по договору и стандартах 
безопасности 
Закон о рабочем времени по договору и стандартах безопасности (Contract Work 
Hours and Safety Standards Act, CWHSSA)18 распространяется на договоры с 
федеральным финансированием (полным или частичным) на сумму свыше $100,000 
и требует, чтобы работникам предоставляли оплату, как минимум в 1,5 раза 
превышающую их базовую ставку оплаты, за все время, проработанное свыше 40 
часов в неделю. В случае нарушения подрядчик или субподрядчик обязан уплатить 
пострадавшему работнику невыплаченную заработную плату и заранее оцененное 
возмещение в размере $10.00 в день для каждого работника, который работал 
сверхурочно и не получил оплату за сверхурочную работу. Из сумм, выплачиваемых 
подрядчику или субподрядчику, могут быть удержаны средства для выплаты 
невыплаченной заработной платы и заранее оцененного возмещения. 
 
Закон Коупленда «О противодействии откатам» 
Закон Коупленда «О противодействии откатам» (Copeland Anti-Kickback Act)19 
квалифицирует как уголовное преступление любой случай, когда какое-либо лицо 
каким-либо образом побуждает лицо, участвующее в выполнении общественных 
работ или строительстве, реконструкции, завершении или ремонте любого 
общественного здания или здания/работы, полностью или частично финансируемых 
за счет федеральных кредитов или субсидий, отказаться от какой-либо части 
компенсации, на которую оно имеет право согласно его трудовому соглашению. 
Закон также предусматривает отправку заверенных еженедельных платежных 
ведомостей всеми подрядчиками и субподрядчиками. 
 

 
 
17 Статья 8 Закона о труде штата Нью-Йорк, раздел 220 
18 40 U.S.C. раздел 327 и сл. 
19 18 U.S.C. раздел 874 в формулировке, принятой в 29 Часть 3 
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Равные возможности трудоустройства (EEO) 
Указ № 11246 «О равных возможностях трудоустройства» (EEO) (с поправками) 
запрещает федеральным подрядчикам и подрядчикам и субподрядчикам 
строительных работ с федеральным финансированием, выполняющим 
правительственные заказы на сумму более $10,000 за год, при принятии решений о 
найме персонала проводить дискриминацию на основе расы, цвета кожи, религии, 
пола, сексуальной ориентации, гендерной идентификации или национального 
происхождения. Этот указ также обязывает подрядчиков на государственных 
заказах принимать конструктивные меры по обеспечению равных возможностей во 
всех аспектах трудоустройства.20 Это постановление также соблюдается в рамках 
программ GOSR, и участвующие подрядчики и субподрядчики должны для 
подтверждения соответствия представлять заявление о политике EEO, штатное 
расписание и квартальные отчеты. 
 
Справедливое решение жилищных вопросов 
Закон о справедливом решении жилищных вопросов (Fair Housing Act) обязывает 
всех получателей субсидий, субполучателей и/или застройщиков, получающих 
полностью или частично финансирование от HUD, засвидетельствовать, что ни одно 
лицо не получило отказ в участии, отказ в получении льгот или подвергнуто 
дискриминации в рамках какой-либо жилищной программы или действия по 
причине расы, цвета кожи, религии, семейного статуса, национального 
происхождения, пола или нетрудоспособности. Закон о справедливом решении 
жилищных вопросов содержит требования, в соответствии с которыми проекты 
многоквартирных жилых домов из четырех или более квартир, сданных в 
эксплуатацию после 13 марта 1991 года, должны обеспечивать доступ для лиц с 
ограниченными возможностями. Кроме того, субполучатели и/или застройщики, 
получающие полностью или частично финансирование от GOSR, должны также 
соблюдать Закон о правах человека штата Нью-Йорк (New York State Human Rights 
Law), который охватывает те же характеристики, что и Федеральный закон о 
справедливом решении жилищных вопросов, но обеспечивает дополнительную 
защиту, не допуская дискриминацию по признаку возраста, сексуальной 
ориентации, семейного положения и службы в вооруженных силах.  
 
Для контроля исполнения Закона о справедливом решении жилищных вопросов 
Управление GOSR проверяет, что все получатели субсидий, субполучатели и/или 

 
 

20 41 CFR часть 60.  
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застройщики отвечают применимым требованиям Закона о справедливом решении 
жилищных вопросов и Плана действенного маркетинга и предоставляют план 
маркетинга и отчитываются о соблюдении требований в соответствии с Законом о 
справедливом решении жилищных вопросов и связанными формами на веб-сайте 
HCR (где применимо). План действенного маркетинга должен соответствовать 
применимым требованиям Законов о справедливом решении жилищных вопросов и 
демонстрировать, как заявитель намерен действенно продвигать справедливое 
решение жилищных вопросов через применимые программы восстановления после 
стихийных бедствий GOSR. Кроме того, Управление GOSR и его субполучатели 
ведут учет и отчетность по демографическим характеристикам бенефициаров и 
заявителей действий (включая расовую и этническую принадлежность, а также пол 
главы домохозяйства для заявителей действий с прямым предоставлением льгот) для 
обеспечения соблюдения Закона о справедливом решении жилищных вопросов.  
 
Закон о справедливых трудовых стандартах от 1938 г. с 
поправками (FLSA) 
Закон о справедливых трудовых стандартах (Fair Labor Standards Act) от 1938 года21 
с поправками (FLSA) устанавливает базовые минимальные уровни заработной 
платы для всех работ и требует выплаты сверхурочных, размер которых должен как 
минимум в 1,5 раза превышать базовую почасовую ставку, за время, отработанное 
сверх 40 часов в неделю для работников, не подпадающих под исключения.22 Эти 
трудовые стандарты применимы ко всему контракту на строительство, даже если 
средства CDBG-DR используются для финансирования только части проекта. 
 
Ограниченный уровень владения английским языком (LEP) 
Федеральный указ № 131661 требует от Управления GOSR и всех подчиненных 
учреждений, программ, субполучателей, подрядчиков, субподрядчиков и/или 
застройщиков, финансируемых полностью или частично из средств CDBG-DR, 
обеспечить справедливый и полноценный доступ к программам и услугам для семей 
и отдельных лиц с ограниченным уровнем владения английским языком (LEP). 
Управление GOSR обеспечивает справедливый доступ посредством реализации 
Плана языковой поддержки (LAP), который включает информирование на других 
языках (не английском), услуги по переводу важнейших документов, бесплатные 
услуги языковой поддержки и обучение персонала. Координатор LEP Управления 

 
 

21 29 U.S.C. 201.  

22 29 U.S.C. 201. 
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GOSR отвечает за координацию всех действий, связанных с LAP, а Управление по 
вопросам многообразия и гражданских прав (DCR) контролирует их реализацию.   
 
Предприятия, принадлежащие представителям меньшинств 
и/или женщинам (M/WBE) 
Федеральный указ № 12432 обязывает отдельные федеральные учреждения 
расширять привлечение предприятий, принадлежащих представителям меньшинств 
(МBE). Документ 2 CFR 200.321 предписывает, чтобы все нефедеральные 
организации принимали все необходимые шаги, чтобы все субполучатели, 
подрядчики, субподрядчики и/или застройщики, финансируемые полностью или 
частично из федеральных средств (включая CDBG-DR), по мере возможности 
обеспечивали предложение контрактов и других экономических возможностей 
малым предприятиям и предприятиям, принадлежащим представителям 
меньшинств или женщинам (WBE), и компаниям из регионов с избытком рабочей 
силы.  
 
Штат Нью-Йорк входит в число национальных лидеров по привлечению 
предприятий MBE и WBE бюджетными организациями. Согласно целям штата, 
сформулированным администрацией, для проектов и соглашений, заключенных до 
30 января 2015 года, Управление GOSR обеспечивает комплаенс, требуя (где это 
применимо), чтобы субполучатели и подрядчики прилагали все усилия для 
достижения общего целевого показателя участия M/WBE в 20% от общей стоимости 
контракта (включая 10% для MBE и 10% для WBE). 
 
Для всех проектов и соглашений, выполненных после 30 января 2015 года, 
Управление GOSR должно прилагать все усилия для достижения общего показателя 
участия M/WBE на уровне 30% от общей стоимости контракта (включая 15% для 
MBE и 15% для WBE) в соответствии с целевыми показателями использования, 
определенными штатом Нью-Йорк. Управление GOSR соблюдает применимые 
требования статьи 15-A Закона о корпоративном управлении (Executive Law) штата 
Нью-Йорк, регламентирующей участие предприятий M/WBE. Отдел по вопросам 
многообразия и гражданских прав (DCR) проверяет сертификацию M/WBE, а 
Департамент мониторинга и комплаенса (MCD) отслеживает соблюдение всех 
требований к отчетности. Когда это применимо, проекты, финансируемые в 
соответствии с конкурсным запросом предложений (RFP) HCR, должны 
соответствовать показателям участия M/WBE, указанным в запросе предложения 
(RFP). 
Для всех применимых проектов Управление по вопросам многообразия и 
гражданских прав (DCR) предоставляет заявителям и субполучателям техническую 
помощь (TA), рекомендации и индивидуальную поддержку, необходимые для 
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осуществления добросовестных мер (GFE) и достижения соответствующих 
показателей M/WBE.   
 
Раздел 3 
Раздел 3 Закона о жилищном строительстве и городском развитии (Housing and 
Urban Development Act) от 1968 года требует, чтобы получатели субсидий, 
субполучатели, подрядчики, субподрядчики и/или застройщики, финансируемые 
полностью или частично из средств CDBG-DR, в максимально возможной степени 
(GEF) распространяли возможности найма и контракты на жителей и предприятия, 
удовлетворяющие требованиям Раздела 3, когда проект строительства или 
капитального ремонта жилья или другого общественного сооружения или действия 
соответствует определенным пороговым значениям и критериям. В число жителей, 
удовлетворяющих требованиям Раздела 3, входят лица с низким и очень низким 
доходом, особенно проживающие в жилье, субсидируемом общественными 
организациями или правительством. Управление GOSR отслеживает контракты с 
субподрядчиками, подрядчиками, субподрядчиками и/или застройщиками. 
 
Отдел по вопросам многообразия и гражданских прав (DCR) предоставляет 
обучение, техническую помощь (TA) и индивидуальную поддержку для всех 
проектов, особенно в отношении внедрения передовых практик для достижения 
целей Раздела 3. Управление GOSR также отслеживает достижение целей согласно 
Разделу 3 и при необходимости обеспечивает дополнительную поддержку на местах.  
 
Политика предотвращения перемещения местных жителей  
Все субполучатели и застройщики должны следовать политике предотвращения 
перемещения местных жителей Управления GOSR. 
 
Закон о единых правилах помощи при переселении и 
приобретении  недвижимости 
На федеральные средства CDBG-DR, находящиеся в ведении Управления GOSR и 
выплачиваемые субполучателям и прямым подрядчикам и/или бенефициарам, 
распространяется Закон о единых правилах помощи при переселении и 
приобретении недвижимости (URA) с внесенными поправками и/или Раздел 104(d) 
Закона о жилищном строительстве и развитии местной инфраструктуры от 1974 г. 
Применимые федеральные нормы и правила содержатся в 49 CFR 24 (URA), 24 CFR 
Часть 42 (Раздел 104(d)) и в Справочнике по политике и рекомендациям по 
приобретению недвижимости и переселению (Справочник HUD 1378).  
 
Раздел 104(d) требует оказывать помощь при переселении лицам, имеющим доход 
ниже среднего, переселенным в результате сноса или преобразования жилья с 
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доходом ниже среднего уровня, и предписывает обеспечить равноценную замену 
для жилищ с доходом ниже среднего уровня, которые были снесены или 
преобразованы для использования в других целях. Извещение Федерального реестра 
(FRN) от 5 марта 2013 г. (FR-5696-N-01) отменило требования к равноценной замене 
в Разделах 104(d)(2)(A)(i)-(ii), (d)(3) и 24 CFR 42.375 для жилья, соответствующего 
принятому штатом определению «непригодного для капитального ремонта», 
приведенному в Плане действий штата. 
Субполучатели или подрядчики должны предоставить перемещаемым 
домохозяйствам или организациям (предприятиям, фермам или некоммерческим 
организациям) следующее:  
 

• необходимые уведомления о переселении, включая уведомление с общей 
информацией, уведомление об отсутствии необходимости перемещения (для 
временного переезда) и уведомление о праве на помощь; 

• консультационные услуги по переселению;  
• уведомление о необходимости освобождения жилья как минимум за 90 дней;  
• возмещение расходов на переезд и (в случае переезда организации) 

возмещение расходов на возобновление бизнеса и  
• оплата дополнительных расходов на аренду или приобретение сопоставимого 

заменяющего жилья (для переезда из жилья). 
 
В случаях, предусматривающих принудительное приобретение недвижимости, как 
определено в 49 CFR 24.101 (b), субполучатели или подрядчики обязаны 
предоставить владельцу недвижимости следующее: 
 

• Оценить недвижимость до начала переговоров 
• Пригласить владельца недвижимости сопровождать оценщика во время 

осмотра объекта недвижимости 
• Предоставить владельцу недвижимости письменное предложение 

справедливой компенсации и краткое описание приобретаемого имущества 
• Произвести выплату за объект недвижимости до вступления во владения 
• Возместить расходы, связанные с передачей права собственности (пошлины 

за оформление, предварительную оплату налога на недвижимость и т. п.) 
 
В Разделе 414 Закона Роберта Т. Стаффорда о предоставлении помощи при 
стихийных бедствиях и чрезвычайных ситуациях (Robert T. Stafford Disaster Relief 
and Emergency Assistance Act) от 1974 года (с поправками), 42 U.S.C. §5181 (далее 
«Закон Стаффорда») говорится, что:  
«Несмотря на любые другие положения закона, ни одному лицу, которое имеет 
право по другим критериям на оплату любого рода заменяющего жилья в 
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соответствии с Законом [Uniform Act], не может быть отказано в таком праве в 
связи с тем, что оно не может, вследствие серьезного стихийного бедствия, 
объявленного Президентом, выполнить требования к проживанию, установленные 
таким Законом [Uniform Act]». 
 
К программам GOSR, на которые распространяется URA и Раздел 104(d), относятся 
программы CDBG-DR. Политики и процедуры GOSR, уведомления о доступности 
финансирования (NOFA), свидетельства заявителей и/или письменные соглашения 
для средств, на которые распространяется URA и Раздел 104(d), должны 
соотноситься с надлежащими федеральными и штатными нормами. 
 
Недвижимое имущество 
Если средства CDBG-DR используются для приобретения недвижимости, 
Управление GOSR (когда применимо) обеспечивает использование этой 
недвижимости в соответствии со своим прямым (и одобренным) назначением. Если 
недвижимость продана в соответствии с соглашением SRA, выручка от продажи 
рассматривается как доход по программе согласно разделу 3.13.7.  

Этот вполне простой подход к владению, использованию, управлению и 
распоряжению имуществом осложняется двумя факторами. Во-первых, правила 
управления и распоряжения имуществом несколько различаются в зависимости от 
того, является ли получатель субсидии получателем из государственного сектора. 
(Правила для государственных получателей субсидий, как правило, более явно 
сформулированы.) Во-вторых, правила зависят от характера собственности. 
Недвижимое имущество (например, земля, здания) рассматривается не так, как 
личное имущество (например, оборудование, расходные материалы, 
нематериальное имущество, такое как авторские права). (Правила управления и 
распоряжения собственностью 24 CFR 570.503; все субполучатели 24 CFR 85.32; 
85.34, государственные субполучатели 24 CFR 84.32; 84.34 некоммерческие 
субполучатели.) 
 
Федеральные требования, касающиеся имущества, организованы по праву 
собственности (владению), использованию и распоряжению. В общем, система 
управления имуществом должна обеспечивать точный учет, проведение регулярной 
инвентаризации, соответствующее обслуживание и процедуры контроля и 
надлежащей продажи. Получатели субсидий должны следовать процедурам продаж, 
предусматривающим конкуренцию, в той мере, в какой это практически возможно, 
что приводит к максимальной возможной прибыли. 
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Управление финансами 
В соответствии с общим законом 113-2 Управление GOSR поддерживает и 
применяет средства эффективного финансового контроля. Существует Департамент 
внутреннего аудита (IAD) GOSR, в задачи которого входит исследование и оценка 
адекватности и эффективности реализуемого в организации стратегического 
управления и управления рисками.  Департамент внутреннего аудита (IAD) 
планирует и реализует средства контроля, необходимые для снижения рисков, 
связанных с операциями программ и административными операциями, внутренней 
и внешней отчетностью и нормативно-правового соответствия.  Во всех случаях при 
выделении средств дополнительно учитываются риски мошенничества, 
расточительства и злоупотребления. 
 
Департамент мониторинга и комплаенса (MCD) и Департамент внутреннего аудита 
(IAD) обеспечивают, чтобы Управление GOSR как получатель субсидии, а также 
ответственные за управление средствами CDBG-DR постоянно демонстрировали 
соответствие с требованиями к финансовому управлению, указанными в FR-5696-N-
01. Эти требования охватывают, в частности, следующие области: управление 
финансами; авансовые выплаты; средства внутреннего контроля; точность 
информации в отчетах; доход по программе; оклады и заработная плата; косвенные 
расходы; использование единовременно выплачиваемых сумм и 2 CFR Часть 200, 
подчасть F. Система управления финансами GOSR соответствует и удовлетворяет 
требованиям, изложенным в 24 CFR, части 84, 85 и 570 (если применимо и с учетом 
исправлений в 2 CFR 200). Это гарантирует, что управление финансовыми 
средствами GOSR осуществляется с высокими уровнями подотчетности и 
прозрачности.  
 
Практики управления финансами Управления GOSR соответствуют следующим 
требованиям:  
 

1. наличие и использование адекватных средств управления;  
2. доступность документации для поддержки бухгалтерских документов;  
3. финансовые отчеты и ведомости содержат полную и актуальную 

информацию, а также периодически проверяются; и 
4. аудиторские проверки проводятся своевременно и в соответствии с 

применимыми стандартами.  

Политика закупок  
Управление GOSR установило и начало применять политику закупок, которая 
соответствует штатным и федеральным требованиям.  MCD и IAD обеспечивают, 
чтобы Управление GOSR придерживалось установленных политик. 
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Ведение записей, сроки хранения и управление файлами 
В соответствии с правилами HUD, Управление GOSR как получатель субсидий и 
финансирования CDBG-DR выполняет требования к хранению записей, указанные в 
24 CFR 84.53 (с учетом поправок в 2 CFR 200.333), что предусматривает хранение 
финансовой отчетности, подтверждающих документов, статистических отчетов и 
всех прочих соответствующих записей. Управление GOSR обязано хранить записи 
в течение шести лет с момента закрытия субсидии HUD, предоставленной Штату. 
Кроме того, Управление GOSR установило требования к ведению и хранению 
записей в соглашениях с партнерами и подрядчиками в соответствии с 
рекомендациями, указанными в 24 CFR 570.503(b)(2). Хранение записей всех 
субполучателей и девелоперов должно производиться в соответствии с 24 CFR 85.42 
(с учетом поправок 24 CFR 570.502(a)(7)), что требует хранения записей как 
минимум в течение трех лет после закрытия субсидии HUD штату или в течение 
шести лет после закрытия проекта с финансированием CDBG-DR, в зависимости от 
того, какой срок дольше. Управление GOSR ведет отчетность в соответствии с 
требованиями к ведению документации, содержащимися в 24 CFR 570.490(a)(1) (с 
учетом поправок в 2 CFR 200), чтобы облегчить проверки и аудит, проводимые 
Министерством жилищного строительства и городского развития США (HUD). 
Кроме того, каждый субполучатель и подрядчик должен создать и поддерживать по 
крайней мере три основные категории отчетов: административные, финансовые и 
файлы по проекту/кейсам.  
 
Административные записи. Представляют собой файлы и записи, которые 
применимы в целом к административной деятельности субполучателя в рамках 
CDBG-DR. Они включают в себя следующие:  
•  файлы о персонале;  
 
•  файлы управления объектами;  
 
•  общие файлы по программе: файлы, касающиеся заявки, направленной 

получателю субсидии субполучателем, партнером или подрядчиком, 
соглашения с партнером, политик и рекомендаций программы, переписки с 
получателем субсидии и отчетов, и т. д.; и 

 
•  юридические файлы: учредительные документы, уставы организации, 

налоговый статус, протоколы заседаний, контракты и прочие соглашения.  
 
Финансовая отчетность. Сюда относятся план счетов, руководство по процедурам 
бухгалтерского учета, бухгалтерские журналы и главные книги, исходную 
документация (заказы на поставку, счета-фактуры, отмененные чеки и т. д.), файлы 
закупок, записи банковского счета, финансовые отчеты, файлы аудита и т. д.  
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Файлы по проекту/досье. Эти файлы служат для регистрации действий, 
предпринятых в отношении отдельных бенефициаров, владельцев собственности 
и/или собственности.  
 
Отчеты 
В качестве получателя средств CDBG-DR Управление GOSR устанавливает 
требования к отчетности для всех субполучателей и подрядчиков в их 
соответствующих соглашениях субполучателей и подрядчиками и в контрактах в 
соответствии с 24 CFR 570.503(b)(2). Управление GOSR определяет свои 
собственные требования к отчетности в соответствии с положениями, изложенными 
в 24 CFR 85.40(a) и (e) и 85.41(c) и (d) для местных органов власти (UGLG) или 24 
CFR 84.51(а) для некоммерческих субполучателей.  
 
Как правило, Управление GOSR отслеживает соблюдение требований к отчетности 
в следующие пять различных интервалов программ: 
 

1. при заключении соглашений; 
2. ежемесячно; 
3. ежеквартально; 
4. ежегодно; и 
5. по мере необходимости. 

Субполучатели, подрядчики и девелоперы предоставляют штату документы и 
отчеты в сроки, указанные в соглашении с субполучателем о предоставлении 
субсидии и/или в соглашении о займе и/или в контрактном соглашении, соблюдая 
формат, предписанный персоналом GOSR. Отклонения от этого требования должны 
быть одобрены персоналом Управления GOSR. 
 
Хранение записей 
Хранение записей является одним из требований Программы. Записи ведутся для 
документирования соблюдения требований Программы и федеральных, штатных и 
местных норм, а также для упрощения проведения аудита Министерством 
жилищного строительства и городского развития США (HUD). Управление GOSR 
хранит документы в течение шести (6) лет с момента закрытия субсидии, 
предоставленной Штату, что обеспечивает соответствие требованиям 24 CFR 
570.490(d). Для субполучателей: Управление GOSR требует хранить все финансовые 
записи, подтверждающие документы, статистические отчеты и все прочие 
соответствующие записи 1) в течение трех (3) лет с момента закрытия субсидии 
HUD, предоставленной Штату, или в течение периода, предусмотренного в правилах 
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CDBG в 24 CFR 570.487 (или других применимых законах и требованиях 
программы) и 24 CFR 570.488, или 2) в течение шести (6) лет с момента закрытия 
проекта, финансируемого по программе CDBG-DR, в соответствии с 42 USC 
12707(a)(4) и New York Civil Practice Law and Rules (CPLR) § 213, в зависимости от 
того, какой срок дольше. Несмотря на вышесказанное, при наличии судебных 
процессов, претензий, аудитов, переговоров или других действий, которые связаны 
с какими-либо из вышеуказанных документов и начались до периода хранения, все 
такие документы должны сохраняться до завершения действий и разрешения всех 
проблем или в течение утвержденного срока хранения, в зависимости от того, какой 
срок дольше. 
 
Управление GOSR стремится обеспечить следующее: 
 

• соответствие всем требованиям, касающихся ведения отчетности и 
практик управления записями согласно федеральным и штатным 
нормам; 

• организация имеет все необходимые записи для поддержки и 
повышения эффективности текущего обслуживания организаций и 
граждан, соответствия требованиям к отчетности и ожиданиям 
общества; 

• Для этих записей осуществляется эффективное управление, и к ним 
можно обеспечить легкий доступ и использование на протяжение 
нужного количества времени; и 

• эти записи хранятся наиболее экономичным способом и, когда 
необходимость в них отпадает, уничтожаются своевременно и 
эффективно согласно Справочнику HUD 2225.6, Графикам 
уничтожения записей и Справочнику HUD 2228.2. 

 
Доступ к записям 
В 24 CFR 570.490 (заменено на 2 CFR 200.336) указаны следующие требования к 
ведению записей: 
 
 «(c) Доступ к записям.  
 
1) Представители HUD, генеральный инспектор и Главное управление 
бухгалтерского учета должны иметь доступ ко всем книгам, счетам, записям, 
отчетам, файлам и другим документам или реквизитам, относящимся к 
администрированию, получению и использованию денежных средств CDBG, и 
необходимым для облегчения таких проверок и аудитов.  
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2) Штат должен предоставить гражданам разумный доступ к записям о прошлом 
использование фондов CDBG и обеспечить, чтобы местные органы власти 
предоставляли гражданам разумный доступ к записям о прошлом использование 
фондов CDBG, в соответствии с законодательством Штата или местных 
требований в отношении конфиденциальности личных записей». 
 
Доступность записей обеспечивается с учетом исключений, не допускающих 
публичное разглашение информации, изложенных в разделе 87(2) Закона о 
государственных должностных лицах штата Нью-Йорк (New York State Public 
Officers Law).   Все запросы, согласно Закону о свободе информации (FOIL) по 
Закону о государственных должностных лицах, должны поступать в письменной 
форме, направляться Ответственному за доступ к записям (Records Access Officer) и 
обрабатываться в соответствии с процедурами, изложенными в этом законе. 
 
Аудиторский след  
Все записи, определенные организацией как важные, регистрируются в системах 
документооборота GOSR (например в SharePoint, IntelliGrants, Tribuo, Elation, Imarc, 
на портале GOSR Subrecipient Portal (GSP) и т. д.), чтобы была возможность 
надлежащим образом ими управлять. 
 
Поставщиком услуг отчетности о соблюдении законодательства в отношении 
многообразия и трудового законодательства, а также услуг управления является 
компания Elation Systems, Inc. Управление GOSR начало использовать эту облачную 
систему управления и комплаенс-контроля, чтобы помочь всем подрядчикам и 
субполучателям, получающим федеральное финансирование, выполнять 
федеральные требования в отношении отчетности о соблюдении трудовых норм 
(Закон Дэвиса-Бэкона), MWBE и Раздела 3. В качестве системы записей для всех 
отчетов M/WBE, Раздела 3, Дэвиса-Бэкона и EEO, отправляемых субполучателями 
и прямыми подрядчиками GOSR, используется приложение Elation Systems. 
 
Хранение записей, включая сканирование, загрузку в систему управленческой 
информации GOSR и формирование соответствующих политик хранения 
документации по программе, служит для предоставления физических и/или 
электронных записей о деятельности, с тем, чтобы документация была доступна для 
аудита. 
 
Отдел организационных систем и эффективности GOSR совместно с NYS ITS 
принял ряд мер по защите непубличной личной информации и других форм данных. 
Эти меры применяются ко всем внутренним системам и ко всем данным, 
хранящимся в хранилище данных GOSR. Например, шифрование используется для 
полей с конфиденциальными данными (т. е. SSN, банковского счета и информации 
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о маршрутизации) в хранилище данных. Доступ к этим данным предоставляется 
только тем пользователям, которым назначена роль доступа к пользователям 
«личная информация», а эта роль предоставляется по запросу от уполномоченного 
персонала GOSR. 
 
Управление GOSR также выполняет ежемесячную проверку доступа (протокол 
доступа пользователей). В рамках этого процесса все прямые поставщики GOSR и 
их субподрядчики проверили главный список пользователей для своей организации 
и подтвердили, что в список точно и полностью внесены данные всех их 
сотрудников, которые выполняют операции, относящиеся к Управлению GOSR, и 
которые должны иметь доступ к системам GOSR. В качестве дополнительной 
проверки безопасности один раз в квартал этот список сверяется с действующей 
адресной книгой GOSR и библиотекой подписанных соглашений о неразглашении, 
которые требуются перед получением учетных данных для доступа к системам 
GOSR.  
 
Управление GOSR также требует, чтобы активно используемые в офисе печатные 
копии досье, содержащие не публичную личную информацию, хранились в 
закрытых шкафах для документов для обеспечения их физической безопасности. 
 
Конфликты интересов и конфиденциальность 
Конфликты интересов между субполучателями, администратором программы, 
подрядчиками, персоналом программы и другими сторонами строго запрещены 
федеральным законом.  
 
«Субсидируемое лицо» — это сотрудник, агент, консультант, чиновник или 
выборное или назначаемое должностное лицо штата или органа местной власти или 
любое специализированное государственное учреждение или субполучатель, 
который получает средства CDBG-DR. В общем, никакое субсидируемое лицо, 
исполняющее или исполнявшее какие-либо функции или обязанности по 
отношению к деятельности CDBG-DR и способное участвовать в процессе принятия 
решений или получать внутреннюю информацию относительно такой деятельности, 
не может быть материально заинтересовано или получать материальную выгоду от 
такой деятельности или получать выгоду от любого контракта, субподряда или 
соглашения в отношении изложенного действовать в этом направлении, будь то для 
себя или для лиц, с которым оно связано семейными или деловыми отношениями, в 
течение срока действия своих полномочий и одного года после их завершения. 

Конфликты интересов 
Программа требует от всех сотрудников программы раскрыть все сведения об 
отношениях с субполучателем или подрядчиком. Персонал программы штата, 
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субполучатели, администраторы программы и подрядчики, раскрывающие сведения 
о таких отношениях, помещаются на такие роли, на которых у них нет возможности 
выражать благосклонность или вступать в сговор с целью материального или иного 
преимущества для себя или подрядчика (например, менеджер по работе с клиентами 
не может работать заявкой семьи). Для целей настоящего правила «семья» включает 
супругов, родителей, тещу, тестя, свекра, свекровь, бабушек и дедушек, братьев и 
сестер, шурина, золовку, деверя, сноху, а также детей должностного лица, 
подпадающего под нормы конфликта интересов CDBG в 24 CFR 570.489(h) 
(заменено на 2 CFR 200). 
 
Управление GOSR может рассмотреть вопрос о предоставлении исключения из 
конфликта интересов согласно 24 CFR 570.489(h)(4) (заменено на 2 CFR 200), если 
Управление GOSR определило, что субполучатель должным образом и публично 
решил все проблемы, созданные конфликтом интересов, и что исключение будет 
служить для продвижения целей Раздела I Закона о жилищном строительстве и 
развитии местной инфраструктуры от 1974 г. с поправками, а также что 
субполучатель выполнил требования, приведенные в 24 CFR 570.489(h)(4)(i) и (ii) 
(заменено на 2 CFR 200). Управление GOSR определяет, будет ли исключение 
предоставлять существенное преимущество в отношении расходов или 
значительную степень опыта; была ли возможность предоставлена в рамках 
открытого конкурсного тендера или переговоров; является ли затрагиваемое лицо 
лицом с LMI и было ли оно отстранено от выполнения своих функций или 
обязанностей; наличествовал ли интерес или преимущество до того, как 
затрагиваемое лицо стало способно получить выгоду от конфликта интересов; и 
возникли ли необоснованные трудности в результате не предоставления 
исключения. 
 
Конфиденциальность  
Программа обязуется защищать личные данных всех наших отдельных 
заинтересованных сторон, в том числе общественных организаций и физических 
лиц, работающих по программе.  
 
На любые персональные данные, собранные программой, распространяются, среди 
прочего, положения Закона Federal Privacy Act от 1974 года, Закона о защите личной 
жизни (NYS POL §95 и далее) и Закона государственного жилищного фонда штата 
(см. PHL §159). Эти законы обеспечивают конфиденциальность и ограничивают 
разглашение конфиденциальной и личной информации. Несанкционированное 
раскрытие такой личной информации может привести к личной ответственности и 
гражданским и уголовным наказаниям. Собранная информация может 
использоваться только для ограниченного перечня официальных целей, включая:  
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1. Программа субсидирования NY CDBG-DR может использовать личную 
информацию в течение всего процесса предоставления субсидии, с тем чтобы 
обеспечить соблюдение требований программы, сократить количество 
ошибок и уменьшить случаи мошенничества и злоупотреблений.  

2. Независимые аудиторы, нанимаемые программой для выполнения какого-
либо финансового или программного аудита программы, могут использовать 
такую информацию для определения соблюдения программой всех 
применимых норм HUD и федеральных норм, включая закон Стаффорда, 
требования CDBG-DR, а также штатные и местные законы.  

3. Программа NY CDBG-DR имеет право раскрывать личную информацию о 
заявителе лицам с официальной доверенностью от заявителя или лицам, 
которым заявитель предоставил на это письменное согласие. 

4. Организации, которые оказывают помощь штату в выполнении Программы 
CDBG-DR, должны соблюдать все требования федеральных и штатных 
правоохранительных органов и требования по аудиту. К ним относятся, в 
частности, требования министерства HUD, FEMA, ФБР, Управления 
контролера штата Нью-Йорк и Управления генерального инспектора. 

 
Политика возврата средств 
Housing Trust Fund Corporation (HTFC) штата Нью-Йорк, действуя под эгидой 
Управления по обновлению домов и населенных пунктов (HCR) через Управление 
GOSR, отвечает за то, что средства CDBG-DR, выделенные Министерством 
жилищного строительства и городского развития США (HUD) по программам «New 
York Rising», соответствуют всем федеральным, штатным и местным требованиям.  
 
Чтобы гарантировать, что штат Нью-Йорк способен выполнять свои договорные 
обязательства перед HUD и что субполучатели, получающие субсидии CDBG-DR, 
используют эти средства по назначению, Управление GOSR требует, чтобы все 
субполучатели подписали соглашение субполучателя (SRA), в котором определены 
обязанности каждой стороны и потенциальные штрафные санкции на тот случай, 
если субполучатель не выполнит свои обязательства. В частности, если средства 
используются не для допустимых действий, эти средства могут быть возвращены.  
 
Для мониторинга операций и предотвращения мошенничества и непреднамеренных 
нарушений требований программы Управление GOSR установило процедуры 
контроля качества. В случае обнаружения нарушения условий программы штат 
возвращает средства в соответствии с действующей процедурой возврата средств. 
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Приложение 2. План участия граждан  
 

План участия граждан 
Общая субсидия на развитие населенных пунктов — 

восстановление после стихийных бедствий (CDBG-DR) 
Ураган «Айрин», тропический шторм «Ли» и ураган «Сэнди» 

 

 

Основная цель Плана участия граждан (Citizen Participation Plan) Нью-Йорка — 
предоставить всем гражданам Нью-Йорка возможность участвовать в 
планировании, осуществлении и оценке программ Штата для восстановления после 
урагана «Сэнди» с финансированием CDBG-DR. В Плане излагаются политики и 
процедуры для участия граждан, которые призваны максимально увеличить 
возможность участия граждан в процессе переустройства населенных пунктов. Штат 
Нью-Йорк разработал План участия граждан, чтобы выполнить требования для 
финансирования по программе CDBG Восстановления после стихийных бедствий 
(CDBG-DR) для урагана «Сэнди», урагана «Айрин» и тропического шторма «Ли». 
Этот План отражает альтернативные требования, указанные Департаментом 
жилищного строительства и городского развития США (HED) в уведомлениях 
Федеральной регистрационной службы (FR-5696-N-01, FR-5696-N-06, FR-5696-N-
11) и уведомлении о конкретных исключениях. 
  
Штат обеспечивает, чтобы все местные органы власти (UGLG) или субполучатели, 
которые получают средства, имели План участия граждан, соответствующий 
нормам CDBG-DR, и учитывали исключения и альтернативные варианты, 
доступные в рамках финансирования CDBG-DR.  
 
Для исполнения требований участия граждан и максимального взаимодействия с 
гражданами при разработке Плана действий по восстановлению после стихийных 
бедствий штата Нью-Йорке, существенных поправок к Плану действий и 
Квартальных отчетов о выполнении программ (QPR) Штат установил 
целенаправленные меры для поощрения участия всех граждан и их равного доступа 
к информации о программах, в том числе лиц с низким и средним доходом (LMI), 
инвалидов, пожилых граждан, лиц, получающих субсидии по Программе помощи 
при восстановлении государственного жилья (DHAP), и лиц с ограниченным 
уровнем владения английским языком (LEP).  
 
Работа с общественностью 
GOSR стремится обеспечить, чтобы все группы населения, пострадавшие от 
штормов, были осведомлены о программах, доступных для получения финансовой 
помощи при восстановлении после урагана «Айрин», тропического шторма «Ли» и 
урагана «Сэнди». Проводя личные встречи, информационно-пропагандистские 
мероприятия, используя ресурсы в Интернете и обычные СМИ, GOSR 
распространяло информацию о программах и проводило информационно-
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пропагандистскую работу во всех районах, пострадавших от штормов. Кроме того, 
губернатор учредил программу NYRCR, основанную на участии граждан на низовом 
уровне и включающую их, как ключевых заинтересованных лиц, в процесс 
планирования и восстановления. Эти заинтересованные лица в рамках программы 
NYRCR через 61 межтерриториальный Комитет по планированию, представляющий 
119 сообществ, помогали информировать свои населенные пункты об имеющихся 
программах восстановления, когда сведения о них появлялись в Интернете. 
 
Информирование в рамках программы 
В рамках программы NYRCR было проведено более 650 заседаний Комитетов по 
планированию, чтобы сформулировать общую концепцию, провести 
инвентаризацию важнейших активов и оценить риски, а затем, в конечном итоге, 
разработать стратегии, а также предложить проекты и действия для устранения этих 
рисков.  Все заседания были открыты для общественности; информация о них 
распространялась посредством публикаций в СМИ, распространением флаеров и 
установки плакатов в общественных зданиях, объявлений по радио и публикаций в 
социальных сетях.  По мере необходимости информация о заседаниях 
распространялась на различных языках, чтобы донести ее до иммигрантских 
сообществ.  Также на заседаниях присутствовали переводчики, обеспечивающие 
правильность понимания информации.  Также приглашались сурдопереводчики, 
обеспечивающие передачу информации для лиц с нарушениями слуха. 
 
Более 240 общественно-информационных мероприятий посетили тысячи 
представителей общественности, которые представили отзывы о процессе 
планирования NYRCR и внесли ценные предложения. Члены Комитета по 
планированию сыграли заметную роль в расширении представительства сообществ, 
которые традиционно недостаточно представлены в программах восстановления 
после стихийных бедствий, включая иммигрантские сообщества и студентов и 
учащихся учебных заведений.   Члены Комитета выступали с презентациями в 
жилых комплексах для пожилых людей, на религиозных собраниях, в школах и 
торговых палатах.   
 
В рамках программы для малого бизнеса Управление GOSR совместно с компанией 
Empire State Development Corporation (ESD) и ее субполучателем, Центром по 
развитию малого бизнеса (Small Business Development Center, SBDC), разработало 
многосторонний подход для информирования более 3000 предприятий в 
пострадавших населенных пунктах. К действиям в рамках такого подхода относятся 
платная реклама, личный обход, пресс-релизы и другие мероприятия по 
поддержанию связей с общественностью, а также сотрудничество с различными 
гражданами и общественными организациями.  
 
На ранних этапах реализации программы «NY Rising» Штат в партнерстве с Long 
Island Housing Partners осуществлял работу по информированию различных групп, 
включая, в частности, лиц с ограниченными возможностями, лиц с иными особыми 
потребностями и семьи пожилых людей, уделяя особое внимание домохозяйствам 
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представителей меньшинств с низким и средним уровнем дохода; работу и 
взаимодействие с группами защиты интересов (расового равноправия), службами 
социального обеспечения, некоммерческими организациями по оказанию 
экстренной помощи, образовательными учреждениями, а также работу по 
информированию жильцов домов, пострадавших от стихийного бедствия. 
 
Поставщики Штата, участвующие в проекте, также провели многочисленные 
встречи для информирования общественности о субсидиях на восстановление 
домов. Такая работа по информированию включала разнообразные методы: 
объявления в СМИ, оперативные обновления информации на сайте Storm Recovery 
и использование профилей Storm Recovery в социальных сетях (в том числе 
Facebook, Twitter и Instagram), собрания общин и партнерство с субполучателями.  
Кроме того, сотрудники часто проводили презентации для групп общественности (в 
частности, в Лонг-Айленде) для предоставления обновленной информации о 
программе. Аналогичные мероприятия проводились в округах, находящихся в 
северной части штата Нью-Йорк, чтобы обеспечить предоставление всем 
затронутым домовладельцам самой актуальной информации о программе. Кроме 
того, часто проводились собрания по оказанию технической помощи (TA) с 
участием заявителей, чтобы помочь домовладельцам лучше понять программу и 
успешно завершить процесс восстановления.  
 
Штат также привлекал Welfare Council of Long Island/Long Island Long-Term 
Recovery Group (LTRG) к проведению целевых информационных мероприятий для 
лиц с низким и средним доходом (LMI), пострадавших от урагана «Сэнди», чтобы 
убедить этих лиц подать заявки на участие в Программе субсидирования 
восстановления жилья «NY Rising» до наступления крайнего срока 11 апреля 2014 
года.  
 
В рамках программ для арендуемого жилья Штат продолжает проводить во всех 
затронутых зонах информационные мероприятия для потенциальных 
арендодателей, которые могут иметь право на участие в программе. В рамках 
осуществления этой программы Штат также проводит информационные 
мероприятия для прежних арендаторов пострадавшего съемного жилья, чтобы 
предоставить им информацию о потенциальном отремонтированном и новом жилье 
по мере его ввода в строй.  
 
Информирование уязвимых групп населения 
Штат также проводил информационные мероприятия для жителей, имеющих более 
насущные потребности, обращая особое внимание на домохозяйства с низким и 
средним доходом (LMI) и домохозяйства, главы которых не говорят на английском 
языке. Как отмечалось выше, в рамках программы NYRCR по мере необходимости 
информация о заседаниях распространялась на различных языках, чтобы донести ее 
до иммигрантских сообществ. Также на заседаниях присутствовали переводчики, 
обеспечивающие правильность понимания информации.  Также приглашались 
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сурдопереводчики, обеспечивающие передачу информации для лиц с нарушениями 
слуха.  
 
По мере того как Штат продолжает осуществление программ и совместно с 
местными организациями занимается работами по восстановлению после урагана 
«Айрин», тропического шторма «Ли» и урагана «Сэнди», Управление GOSR 
продолжает информационную кампанию и расширяет доступность программы для 
уязвимых групп населения, обеспечивая доступ к информации о программе для 
групп населения, недостаточно владеющих английским языком.  Например, 
поправки APA переводятся на испанский, русский и китайский языки. Эти три языка 
наиболее востребованы в затронутых округах среди групп населения, недостаточно 
владеющих английским языком (данные взяты из 5-летних оценок ACS за 2008–2012 
гг., таблица B16001 «Население в возрасте 5 лет и старше с уровнем владения 
английским языком ниже, чем "очень хорошо"»).  
 
В настоящее время документы переведены на три указанных выше языка. В рамках 
осуществляемых программ Штат продолжает работу по переводу материалов 
программ. Штат также продолжает по мере необходимости предоставлять услуги 
перевода при рассмотрении индивидуальных дел и во время публичных 
мероприятий. 
 
Штат осуществляет работу по обновлению всего сайта. Тем временем, до 
развертывания обновленного сайта Штат продолжает работу по обновлению 
текущего сайта для обеспечения возможности доступа на разных языках. Кроме 
того, по мере развертывания обновленного сайта Штат будет уделять 
первоочередное внимание функции перевода на другие языки как одного из первых 
этапов разработки. Штат также по запросу обеспечивает перевод конкретных 
документов на другие языки, печать шрифтом Брайля и представление в других 
форматах для лиц с нарушениями зрения.  
 
Штат продолжает осуществлять эти дополнительные усилия для охвата всех групп 
населения и обеспечения информирования общественности обо всех программах 
восстановления. По мере развития программ и их перехода на новые этапы Штат 
продолжит корректировать их информационную составляющую, чтобы обеспечить 
всеобъемлющий охват всех групп населения.  
 
Общественные уведомления, общественные слушания и 
период приема замечаний 
Действующий в Штате план участия граждан предусматривает своевременный и 
разумно достаточный доступ для уведомления общественности и приема замечаний 
для действий, предлагаемых для использования средств субсидий CDBG-DR. В 
уведомлениях о втором и третьем распределении средств Министерство жилищного 
строительства и городского развития США (HUD) пересмотрело требования к 
проведению общественных слушаний. Штат всегда проводит как минимум одно 
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общественное слушание для каждой существенной поправки (начиная с APA 6). 
Письменные протоколы слушаний и списки присутствовавших сохраняются для 
предъявления контрольным органам Штата. Штат по-прежнему координирует 
информационные собрания с органами Штата, местными органами власти, 
некоммерческими организациями, частными организациями и вовлеченными 
ассоциациями. Штат начал прием общественных замечаний к Плану действий Нью-
Йорка по восстановлению после стихийных бедствий и по-прежнему будет 
принимать общественные замечания для всех будущих существенных поправок в 
течение как минимум 30 дней, разместив соответствующую информацию и 
предусмотрев соответствующую функцию на официальном сайте GOSR.  
 
Существенные поправки к плану действий 
В соответствии с принятым Штатом определением, существенными поправками 
считаются предлагаемые изменения, которые требуют следующих решений:   
 

• добавление или удаление каких-либо допустимых видов деятельности, 
описанных в утвержденной заявке; 

• изменение выделения средств по Программе, которое одновременно 
составляет более $5 млн и превышает 10% от выделенных средств 
программы, и 

• изменение указанных в плане бенефициаров. 
 
Для поправок, соответствующих определению существенной поправки, действуют 
процедуры общественного уведомления, общественных слушаний и приема 
общественных замечаний. Гражданам и местным органам власти (UGLG) 
предоставляется разумно своевременное уведомление и возможность 
предоставления замечаний относительно предлагаемых существенных поправок к 
плану действий. Уведомление и копия предлагаемой существенной поправки 
публикуется на официальном сайте управления. Гражданам предоставляются не 
менее чем тридцать дней для рассмотрения предлагаемой поправки и 
предоставления замечаний. Письменные замечания можно направлять по адресу:  
 

Управление губернатора по восстановлению после ураганов (GOSR) 
64 Beaver Street 

P.O. Box 230 
New York, New York 10004 

Замечания также можно отправить через веб-сайт www.stormrecovery.ny.gov. 
Резюме всех полученных замечаний и указание причин, по которым определенные 
замечания не были учтены в тексте существенной поправки, включаются в запрос на 
существенную поправку, направляемый для утверждения в Министерство 
жилищного строительства и городского развития США (HUD), и публикуется на 
веб-сайте.  
Несущественные поправки к плану действий публикуются на сайте GOSR после 
того, как уведомление о них направляется в Министерство жилищного 
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строительства и городского развития США (HUD) и поправка вступает в силу. Все 
поправки к плану действий (существенные и несущественные) нумеруются 
последовательно и размещаются на веб-сайте. 
 
Отчеты о выполнении программ 
Штат обязан загружать квартальный отчет о выполнении программ (QPR) в систему 
отчетности по субсидиям на восстановление после стихийных бедствий (DRGR) 
Министерства жилищного строительства и городского развития США (HUD) не 
позднее чем через тридцать (30) дней после окончания каждого календарного 
квартала. В течение трех (3) дней после загрузки в систему HUD каждый отчет QPR 
должен быть опубликован на официальном сайте GOSR для общественного 
рассмотрения и обсуждения. Первый отчет QPR предоставляется Штатом по 
окончании первого полного календарного квартала после выделения субсидии. 
Отчеты QPR публикуются ежеквартально до тех пор, пока не будут израсходованы 
все средства и не будет опубликована отчетность по всем расходам. 
 
Каждый отчет QPR включает информацию об использовании средств на виды 
деятельности, указанные в Плане действий, введенном в систему отчетности DRGR. 
Сюда относятся, в частности, название проекта, действие, местоположение и 
национальная цель; забюджетированные, выделенные, полученные и 
израсходованные средства; источник финансирования и общая сумма всех не 
относящихся к CDBG-DR средств, расходуемых на каждое действие; даты начала и 
фактического завершения действий; полученные результаты выполнения 
программы (например, количество построенных квартир или количество семей с 
низким и средним доходом (LMI), получивших помощь), а также расовая и 
этническая принадлежность лиц, получивших адресные пособия. Штат также обязан 
регистрировать сумму средств, израсходованных на каждого подрядчика, 
указанного в Плане действий. Мероприятия, осуществляемые Штатом для 
дальнейшего укрепления справедливого решения жилищных вопросов, также 
указываются в отчете QPR. 
 
В течение срока действия субсидии получатель субсидии предоставляет гражданам, 
соответствующим местным органам власти и другим заинтересованным сторонам 
разумно достаточный и своевременный доступ к информации и документации, 
относящимся к утвержденной программе и использованию получателем средств 
субсидии и контрактов, полученных в рамках финансирования CDBG-DR. Эта 
информация размещается на официальном сайте получателя субсидии и 
предоставляется по запросу. 
 
Техническая помощь 
Штат по запросу предоставляет техническую помощь (TA) для содействия участию 
граждан, особенно группам, представляющим граждан с низким и средним доходом 
(LMI) и уязвимые группы населения. Уровень и вид технической помощи (TA) 
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определяется заявителем/получателем на основе конкретной потребности жителей 
населенного пункта. 
 
Требования к участию граждан для субполучателей и 
местных органов власти, участвующих в программах CDBG-
DR 
Чтобы обеспечить соответствие заявителей требованиям раздела 508 Закона о 
жилищном строительстве и развитии местной инфраструктуры (Housing and 
Community Development Act) от 1974 года (с учетом поправок), для местных органов 
власти (UGLG), оформляющих заявку на получение от Штата или получающих от 
Штата средства на восстановление после стихийных бедствий (DR), предъявляются 
следующие требования к участию граждан:  
 
Каждый заявитель должен предоставить гражданам достаточную возможность 
участвовать в планировании, выполнении и оценке программы CDBG. Заявитель 
должен предоставлять гражданам достаточную информацию, получать от граждан 
мнения и предложения и предоставлять возможность обсуждать эффективность 
предыдущей программы развития местной инфраструктуры.  
 
Местные органы власти (UGLG), получающие средства по программе CDBG-DR, 
должны иметь составленный и утвержденный план участия граждан, который:  
 

• предусматривает и поощряет участие граждан, с особым акцентом на участие 
граждан с низким и средним уровнем дохода, которые проживают в 
трущобных и депрессивных районах, в которых предлагается использовать 
средства;  

• предоставляет гражданам разумно достаточный и своевременный доступ к 
местным собраниям, информации и отчетам, относящимся к предлагаемому 
Штатом способу распределения, как это требуется положениями Секретаря, 
и относящимся к фактическому использованию средств в соответствии с 
разделом I Закона о жилищном строительстве и развитии местной 
инфраструктуры (Housing and Community Development Act) от 1974 года (с 
учетом поправок) и к предложенному местным органом власти и 
фактическому использованию средств CDBG;  

• предоставляет техническую помощь (TA) группам, представляющим граждан 
с низким и средним уровнем дохода, которые обращаются за такой помощью 
при составлении предложений, причем уровень и вид помощи определяется 
получателем субсидии;  

• предусматривает рассмотрение эффективности предлагаемых видов 
деятельности и программ потенциальными или фактическими 
бенефициарами, с предоставлением размещения для лиц с ограниченными 
возможностями;  
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• предусматривает своевременное предоставление письменного ответа на 
письменные жалобы и претензии в течение 15 рабочих дней (когда это 
практически осуществимо);  

• определяет способы удовлетворения потребностей не говорящих по-
английски жителей в случаях, когда может ожидаться участие существенного 
количества не говорящих по-английски жителей;  

• устанавливает процедуры и политики для исключения дискриминации на 
основе ограниченных возможностей в программах и мероприятиях, 
получающих федеральную финансовую помощь, как того требует раздел 504 
Закона о реабилитации инвалидов (Rehabilitation Act) от 1973 года (с учетом 
поправок).  

 
План должен быть доступен для общественности и должен включать процедуры, 
соответствующие следующим требованиям:  
 

• Слушания о выполнении программ. До закрытия программы восстановления 
после стихийного бедствия Программа, орган местной власти (UGLG) и 
субполучатели Штата могут быть обязаны провести общественное слушание, 
чтобы выслушать мнение граждан и ответить на вопросы относительно 
выполнения программы. Такое слушание проводится после надлежащего 
уведомления во время и в месте, удобное для фактических бенефициаров, и с 
предоставлением возможностей, требуемых для лиц с ограниченными 
возможностями и лиц, не говорящих по-английски. Письменные протоколы 
слушаний и списки присутствовавших сохраняются для предъявления 
контрольным органам Штата. Никакие положения настоящих требований не 
должны толковаться в целях ограничения ответственности и полномочий 
заявителя для формирования заявки.  

• Процедуры рассмотрения жалоб. Штат контролирует, что каждый орган 
местной власти (UGLG) или (при необходимости) субполучатель, 
получающий финансирование из средств CDBG-DR, имеет процедуры 
рассмотрения письменных жалоб граждан и административных жалоб. 
Письменный план участия граждан предоставляет гражданам информацию 
относительно этих процедур или, как минимум, предоставлять гражданам 
информацию об учреждении, в котором можно получить печатное описание 
таких процедур, и часах работы этого учреждения. Все письменные жалобы 
граждан, в которых указаны недостатки осуществляемой органом местной 
власти (UGLG) и субполучателем программы развития местной 
инфраструктуры, заслуживают тщательного и оперативного рассмотрения. 
На местном уровне должны предприниматься добросовестные усилия по 
удовлетворительному урегулированию жалоб. Жалобы регистрируются 
исполнительным директором или выборным руководителем организации, 
которая получает финансирование и которая будет расследовать и 
рассматривать данную жалобу.  Письменный ответ выборного руководителя, 
главы учреждения или исполнительного директора предоставляется 
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подателю жалобы в течение 15 рабочих дней (где это практически 
осуществимо). Копия жалобы и решения должна быть отправлена начальнику 
Департамента мониторинга и комплаенса (MCD) Управления GOSR. 
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Приложение 3. Кодекс поведения для 
Программы восстановления населенных 
пунктов  
Раздел 1. Определения  
 
(a) Определения. Для использования в настоящем Кодексе поведения следующие 
термины имеют приведенные ниже определения: 

 
(i) «контролирующее лицо» обозначает любое лицо, которое в силу прямой 

или косвенной доли владения (будь то формального или бенефициарного) имеет 
возможность, действуя единолично или совместно с другими лицами, имеющими 
доли владения или участия, направлять или определять управление или политики 
корпорации, товарищества, общества с ограниченной ответственностью или 
другого юридического лица.  
 

(ii) «затрагиваемое лицо» обозначает члена комитета с правом голоса, 
который также является:  

(1) сотрудником, агентом, консультантом или должностным лицом 
органа штатного или местного правительства, который в настоящее время 
получает средства Общей субсидии на развитие населенных пунктов 
(CDBG)2 (кроме средств, которые населенные пункты должны получать по 
Программе NYRCR);  

(2) сотрудником, агентом, консультантом или должностным лицом 
государственного учреждения, которое в настоящее время получает 
средства CDBG (кроме средств, которые населенные пункты должны 
получать по Программе NYRCR); или  

(3) сотрудником, агентом, консультантом или должностным лицом 
субполучателя, который в настоящее время получает средства CDBG (кроме 
средств, которые населенные пункты должны получать по Программе 
NYRCR).  
 
(iii) «член семьи» участника (будь то по крови, браку или вследствие 

усыновления/удочерения) обозначает супруга/супругу, семейного партнера, 
родителя (в том числе приемного), ребенка (в том числе приемного), брата, сестру 
(включая сводных брата и сестру), дедушку, бабушку или родственников по браку 
участника. Термин «член семьи» также обозначает любого родственника 
участника, проживающего в его домохозяйстве. 
 

(iv) «участник» обозначает члена (будь то с правом голоса или без него, 
сопредседателя или нет) Комитета по планированию Программы восстановления 
населенных пунктов «NY Rising». Лица, занимающие выборную государственную 
должность или выдвигающие свою кандидатуру на такую должность, не имеют 
права быть членами комитета с правом голоса, но эти лица могут участвовать в 



15 апреля 2021 г  Стр. 119 из 123 
Программа восстановления населенных пунктов «NY Rising» 

Руководство по политикам 
Версия 3.2 

 
 

деятельности комитета в качестве членов комитета без права голоса. Любое лицо, 
активно проводящее свою кампанию (будь то зарегистрированное в качестве 
кандидата или нет), считается кандидатом на должность по усмотрению директора, 
регионального руководителя или директора по деловой этике NYRCR. 
 
Раздел 2. Кодекс деловой этики  
 
(a) Члены любого Комитета по планированию Программы восстановления 
населенных пунктов «NY Rising» (далее «Комитет») должны выполнять свои 
обязанности участников в интересах жителей Штата независимо от их 
взаимоотношений или связи с каким-либо предприятием, муниципалитетом, 
некоммерческой организацией, учреждением, программой или группой, имеющей 
общие интересы. Принципы, которые должны определять поведение участников, 
включают, в частности, следующее:  
 

(i) Участник должен прилагать усилия, чтобы выбирать такое поведение, 
которое не будет вызывать у общественности подозрений в том, что он может 
принимать участие в действиях, подрывающих доверие к нему как к участнику.  
 

(ii) Участник не должен допускать, чтобы его работа или участие в какой-
либо организации/компании, которая может получить выгоду от решений, 
принимаемых Комитетом, влияла на его независимость суждения при исполнении 
им своих обязанностей участника.  
 

(iii) Участник не должен раскрывать конфиденциальную информацию, 
полученную им в ходе выполнения своих обязанностей участника или в силу его 
положения участника, или использовать такую информацию в своих личных 
интересах.  
 

(iv) Участник не должен использовать или пытаться использовать свое 
положение участника для получения незаконных привилегий или исключений для 
себя или других.  
 

(v) Участник не должен участвовать в любой транзакции с каким-либо 
предприятием, в которой он имеет прямую или косвенную материальную 
заинтересованность, которая может с разумной точки зрения привести к конфликту 
с надлежащим исполнением им своих обязанностей участника.  
 

(vi) Участник должен воздерживаться от личных инвестиций в предприятия, 
для которых он имеет основания полагать, что они могут быть напрямую 
вовлечены в решения, принимаемые им в качестве члена Комитета, или которые 
могут иным образом создавать существенный конфликт между его обязанностями 
как члена Комитета действовать в общественных интересах и его личным 
интересом.  
 



15 апреля 2021 г  Стр. 120 из 123 
Программа восстановления населенных пунктов «NY Rising» 

Руководство по политикам 
Версия 3.2 

 
 

Раздел 3. Потенциальные конфликты интересов и возможное отстранение  
 
(a) Общая информация. Когда участник с правом голоса сталкивается с 
потенциальным конфликтом интересов, как описано ниже в подпункте (b) данного 
раздела, он должен сообщить об этом потенциальном конфликте интересов 
директору по деловой этике Программы NYRCR, как описано в подпункте (c) этого 
раздела ниже. В случае если участник добровольно не отстранится от голосования 
по конкретному предлагаемому или рассмотренному проекту, в связи с которым 
возникает конфликт интересов, он должен запросить мнение директора по деловой 
этике Программы NYRCR. Участник может голосовать по конкретному 
предлагаемому или рассмотренному проекту только в том случае, если у него есть 
предварительное письменное одобрение директора по деловой этике Программы 
NYRCR.  
 
(b) Потенциальные конфликты интересов. Участники с правом голоса должны 
сообщать о потенциальном конфликте интересов, который существует для них при 
голосовании о включении предлагаемого или рассмотренного проекта в План 
NYRCR. Потенциальный конфликт интересов существует, когда вследствие 
характера предлагаемого или рассмотренного проекта:  
 

(i) участник, член семьи участника или деловой партнер участника может 
получить выгоду, прямо или косвенно;  
 

(ii) коммерческая организация, некоммерческая организация или компания, 
в которой участник, член семьи участника или деловой партнер участника является 
владельцем, руководителем, директором, контролирующим лицом, фидуциаром, 
сотрудником или консультантом, может получить выгоду, прямо или косвенно;  

 
(iii) участник, член семьи участника или деловой партнер участника имеет 

интерес или взаимоотношения, которые могут быть обоснованно 
интерпретированы общественностью как конфликт интересов с учетом положения 
участника в Комитете по планированию, или  
 

(iv) местный орган власти или государственное учреждение, в котором 
участник является сотрудником, руководителем или директором, может получить 
прямую выгоду.  
 
(c) Процедура возможного отстранения. Перед голосованием о включении 
предлагаемых или рассмотренных проектов в План NYRCR все участники с правом 
голоса должны отправить заполненную форму подтверждения получения и 
ознакомления (Acknowledgement of Receipt and Review) (прилагается ниже) 
директору по деловой этике Программы NYRCR по электронной почте 
(Ethics@stormrecovery.ny.gov). Участники с правом голоса должны приложить 
(либо в виде вложения, либо в виде текста электронного письма) описание 
потенциальных конфликтов интересов, как описано в подпункте (b) этого раздела, 



15 апреля 2021 г  Стр. 121 из 123 
Программа восстановления населенных пунктов «NY Rising» 

Руководство по политикам 
Версия 3.2 

 
 

которые создает предлагаемый или рассмотренный проект для формы 
подтверждения получения и ознакомления. Для каждого предлагаемого или 
рассмотренного проекта, который создает потенциальный конфликт интересов, 
участник, для которого возникает такой потенциальный конфликт, должен указать 
в приложенной форме, что он либо (1) добровольно отстраняет себя от голосования 
по этому конкретному вопросу, либо (2) запрашивает мнение директора по 
корпоративной этике Программы NYRCR в отношении того, необходимо ли 
отстранение в соответствии с подпунктом (d) этого раздела ниже.  
 
(d) Мнение директора по корпоративной этике. Если участник запрашивает мнение 
директора по деловой этике NYRCR, чтобы получить разрешение голосовать по 
конкретному предлагаемому или рассмотренному проекту, запрос должен 
содержать подробное описание потенциального конфликта, включая (если 
применимо) следующее:  
 

(i) характер выгоды, в связи с которой возникает конфликт;  
 

(ii) характер взаимоотношений между участником и лицом или 
организацией, которая может получить прямую или косвенную выгоду;  
 

(iii) сведения о том, могут ли находящиеся в аналогичной ситуации лица или 
организации получить аналогичную выгоду, и  
 

(iv) любые другие моменты, относящиеся к этому вопросу.  
 
Директор по корпоративной этике NYRCR в индивидуальном порядке определяет, 
должен ли участник отстраниться от голосования по предлагаемому или 
рассмотренному проекту. При необходимости директор по корпоративной этике 
NYRCR может запросить у участника дополнительную информацию. Директор по 
деловой этике NYRCR должен отстранить участника от голосования по 
предлагаемому или рассмотренному проекту, если, по усмотрению директора по 
деловой этике NYRCR, участие этого участника может подорвать репутацию 
Комитета или может быть воспринято общественностью как нарушение этических 
норм. Решения, принимаемые директором по деловой этике NYRCR, являются 
окончательными.  
 
(e) Любая информация, раскрытая участником в соответствии с настоящим 
Кодексом поведения, считается конфиденциальной, однако директор по деловой 
этике NYRCR может раскрыть региональным руководителям NYRCR факт 
необходимого отстранения от голосования по конкретным предлагаемым или 
рассмотренным проектам. В свою очередь, региональные руководители NYRCR 
могут сообщить о необходимом отстранении от голосовании членам или 
сопредседателям Комитета по планированию NYRCR.  
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Факты, на основании которых принято такое решение, ни в каком случае не 
сообщаются без явного разрешения участника.  
 
Раздел 4. Недопустимые конфликты, запрещенные для затрагиваемых лиц, и 
полное отстранение  
 
(a) Запрещение недопустимых конфликтов и необходимость полного отстранения. 
Участнику, который является «затрагиваемым лицом», категорические запрещается 
голосовать по предлагаемому или рассмотренному проекту, в котором он может 
получить финансовый интерес или выгоду от предлагаемой деятельности или 
иметь финансовую заинтересованность в каком-либо контракте, субконтракте или 
соглашении в связи с предлагаемой деятельностью или в связи с доходами от 
предлагаемой деятельности для себя, члена семьи или лиц, с которыми он имеет 
деловые связи, в период занятия должности или в течение одного года после ухода 
с должности. Такой конфликт считается недопустимым, и участник, у которого 
имеется такой конфликт, должен быть полностью отстранен от голосования по 
данному предлагаемому или рассмотренному проекту. В случае возникновения 
недопустимого конфликта, для которого требуется полное отстранение от 
голосования, участник обязан сообщить о таком конфликте директору по деловой 
этике NYRCR по электронной почте (Ethics@stormrecovery.ny.gov) и отстраниться 
от голосования по Плану NYRCR в отношении проекта или действия, в отношении 
которого возник такой конфликт.  
 
(b) Участник, который является «затрагиваемым лицом» и в отношении которого 
требуется полное отстранение от голосования согласно пункту (a) данного раздела, 
может подать письменный запрос о предоставлении исключения из этого запрета и 
требований пункта (a) этого раздела директору по деловой этике Программы 
NYRCR, объяснив характер конфликта. Исключения не предоставляются задним 
числом. При решении о возможности такого исключения учитываются следующие 
факторы:  

 
(i) получит ли программа или проект вследствие предоставленного 

исключения существенную экономическую выгоду или важное увеличение 
экспертных знаний, что в противном случае было бы невозможно;  

 
(ii) была ли предоставлена возможность для открытого конкурсного отбора 

или переговоров;  
 
(iii) входит ли участник в группу или класс лиц с низким или средним 

доходом, которые должны стать бенефициарами субсидируемой деятельности, и 
предоставление такого исключения позволит такому лицу получить такие же 
преимущества или выгоды, которые предоставляются группе или классу; (iv) 
отстранился ли участник от своих функций или обязанностей или участия в 
процессе принятия решений в отношении конкретной субсидируемой 
деятельности;  



15 апреля 2021 г  Стр. 123 из 123 
Программа восстановления населенных пунктов «NY Rising» 

Руководство по политикам 
Версия 3.2 

 
 

 
(v) имелось ли преимущество или выгода до появления конфликта у данного 

участника;  
 
(vi) возникнет ли неправомерное затруднение для получателя или участника 

в сравнении с общественным интересом, ради которого предотвращается 
запрещенный конфликт, и  

 
(vii) любые другие моменты, относящиеся к этому вопросу.  

 
Раздел 5. Разное  
(a) Директор по деловой этике. Вопросы относительно настоящего Кодекса 
поведения можно направлять директору по деловой этике Программы NYRCR по 
электронной почте на адрес Ethics@stormrecovery.ny.gov.  
 
(b) Нарушения положений Кодекса. Член Комитета, нарушивший положения 
данного Кодекса поведения, может быть исключен из состава Комитета 
директором программы NYRCR.  
 
(c) директор программы NYRCR может по своему усмотрению и по любой причине 
отстранить любого участника от голосования по любому вопросу.  
 
(d) Посещение. Члены Комитета должны посещать заседания Комитета и собрания 
с участием общественности. Каждый Комитет устанавливает допустимое 
количество пропусков заседаний членами Комитета по уважительным причинам. 
Члены Комитета, превысившие разрешенное количество пропусков по 
уважительной причине, исключаются из состава Комитета.  
 
(e) Подтверждение. Все члены Комитета должны подписать форму подтверждения 
получения и ознакомления, предоставленную Программой NYRCR. Форма 
подтверждения получения и ознакомления (Acknowledgement of Receipt and 
Review) прилагается в конце данного Кодекса поведения.		
 
 


